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“ประชาชนชาวไทยทัง้หลาย บัดน้ีถึงวาระจะขึน้ปีใหม่ เป็นเวลาท่ีเราควรจะระลกึถึงกันและอวยพรแก่กัน
ด้วยความปรารถนาดี ก่อนอื่นข้าพเจ้าต้องขอขอบใจทุกท่านเป็นอย่างมากที่ร่วมกันจัดงานพระศพพี่สาวข้าพเจ้า
อย่างยิ่งใหญ่ สมพระเกียรติ ทั้งอุตสาหะมาร่วมในงานเมื่อเดือนพฤศจิกายน ด้วยใจภักดี และระลึกถึง กับขอส่ง
ความปรารถนาดมีาอวยพรแกท่่านทุกๆ คน ให้มีความสุขความเจรญิ

ความสขุความเจรญิน้ี คือส่ิงท่ีพึงปรารถนาอยา่งย่ิงของคนเรา แต่ความสขุความเจรญิน้ันจะสำเรจ็ผล
เป็นจริงได้ ก็ด้วยการท่ีทุกคนต้ังตนอยู่ในความไมป่ระมาท มีสติ รู้ตัว และปฏิญญา รู้คิด กำกับอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ
ไม่ว่าจะประพฤตปิฏิบัติการใด ก็ใช้สติ ปัญญา พิจารณา ไตร่ตรองจนถว้นถ่ี ให้เห็นกระจา่งถึงผลดี ผลเสยี ท้ังใจ กาย
ทุกแง่ทุกมุม

ความรู้ ความเข้าใจชัด ถึงผลดี ผลเสีย ย่อมจะทำให้แต่ละคนเล็งเห็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง
ว่าส่ิงใดควรละเว้น และส่ิงใดควรปฏิบัติ เพ่ือให้บังเกิดผลเป็นประโยชน์อย่างแท้จริง และย่ังยืน ท้ังแก่ส่วนตัวและส่วนรวม

ในปีใหม่น้ี จึงขอให้ประชาชนชาวไทยไดต้ั้งตนอยู่ในความไม่ประมาท จะคิด จะทำส่ิงใด ให้คิดหน้าคิดหลัง
ให้ดี ให้รอบคอบ ทำให้ดี ให้ถูกต้อง ผลของการคดิดี ทำดีน้ัน จะได้ส่งเสริมให้แต่ละคนประสบแตค่วามสุข ความเจริญ
และทำใหช้าติบ้านเมืองมีความเรียบร้อย และอยู่เย็นเป็นสุข ดังท่ีทุกคน ทุกฝ่าย ต้ังใจปรารถนา

ขออานุภาพแห่งคุณพระศรีรัตนตรัย และส่ิงศักด์ิสิทธ์ิท่ีชาวไทยเราเคารพบชูา จงอภิบาลรักษาท่านทุกคน
ให้ปราศจากทุกข์ ปราศจากโรค ปราศจากภัย ให้มีความสุขกาย สุขใจ และความสำเร็จ สมหวัง ตลอดศกหน้านี้
โดยท่ัวกัน”

พระราชดำรสั พระราชทานพรปใีหม ่๒๕๕๒ แก่พสกนกิรชาวไทย  จากวงัไกลกงัวล อ.หัวหิน จ.ประจวบครีีขันธ์
ที่มา :  ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารภาครัฐเพื่อประชาชน (www.gcc.go.th)

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทาน ส.ค.ส. ปีพุทธศักราช ๒๕๕๒
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คํานํา 

 
 

 

กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  เปนผลจากการลงนามในคํารับรอง
การปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๓  การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานขององคกรใหมีประสิทธิภาพ  
ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑.๓  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและ
ประจําป  โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปน
ปที่ ๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะ
แรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาสและประจําป  ฉบับนี้เปน
รายงานประจําไตรมาส  ๔  ป  ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๑ 
เพื่อใหรายงานสถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใช
ขอมูลเบื้องตนหรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  
ทั้งนี้  กระทรวงแรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสและประจําปที่จัดทําขึ้นใน Website  
ของกระทรวงแรงงาน  โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  
www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 

 (นายสมชาย   ชุมรัตน) 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
       กุมภาพนัธ   ๒๕๕๒ 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 4 ป 2551 มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สามของป  
2551  ขยายตัวรอยละ  4.0  ชะลอลงตอเนื่องจาก
รอยละ  6.0  ในไตรมาสแรกและรอยละ  5.3  
ในไตรมาสสอง  จากอุปสงคภายในประเทศและ
การสงออกชะลอลง  รวมสามไตรมาสเศรษฐกิจ
ขยายตัวรอยละ  5.1  ซ่ึงนับวาภาพรวมของ
เศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพโดยที่แรงกดดันเงินเฟอ
ลดลงตามภาวะราคาน้ํามัน  และราคาสินคาโภค
ภัณฑที่ ลดลง   แต ดุ ลการค าและดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุล   อัตราดอกเบี้ ยนโยบาย
ปรับตัวสูงขึ้น  และอัตราเงินเฟอที่ลดลงในชวง
ปลายไตรมาสมีผลใหอัตราดอกเบี้ยแทจริง
เพิ่มขึ้นแมจะยังเปนอัตราที่เปนลบ  สินเชื่อเรง
ตัวมากขึ้น  ในขณะที่เงินฝากยังลดลงตอเนื่อง 
 

 
กําลังแรงงาน  ประชากรในวัยทํางาน

หรืออายุ 15 ปขึ้นไป มีจํานวน  52.4  ลานคน  
เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  38.09 ลานคน  ผูมี
งานทํา  37.5 ลานคน ผูวางงาน  5.04 แสนคน  
ผูรอฤดูกาล  9.03  หมื่นคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  15.28 
ลานคน  หรือรอยละ  40.76  ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  22.21  ลานคนหรือรอยละ  
59.24  ทาํงานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนตมากที่สุด จํานวน 5.77  ลานคน  

หรือรอยละ 25.97  รองลงมาคือการผลิต  จํานวน 
5.48 ลานคน หรือรอยละ 24.68  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.53  ลานคน  หรือรอยละ  30.76 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.04  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.32  ภาคใตอัตราการวางงานสูงสุดคือ
รอยละ 1.78  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  1.45   
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุด  คือภาคเหนือ  
มีอัตรารอยละ  1.07  และระดับการศึกษาที่มี
ผูวางงานสูงสุด  คือ  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
จํานวน   1.29   แสนคน   หรือรอยละ  25.55  
ของผูวางงานทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบ  จากขอมูลลาสุดป  
2550  มีผูทํางานอยูในแรงงานนอกระบบจํานวน  
23.28  ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2549  รอยละ 6.70  
โดยสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และทํางานในภาคเกษตร  จํานวน  14.39  ลานคน  
หรือรอยละ  61.79  นอกภาคเกษตร  8.89  ลานคน  
หรือรอยละ  38.21  โดยอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
นอกระบบสูงสุด  คือ  การขายสง  ขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จํานวน  3.66 ลานคน  
หรือรอยละ  41.18  รองลงมาคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร  จํานวน  1.7  ลานคน  หรือรอยละ  
19.02  สวนอาชีพที่มีการทํางานนอกระบบ
สูงสุด  คือ  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและ
ประมง  จํานวน  13.37  ลานคน  หรือรอยละ  
57.44  สําหรับดานการศึกษาแรงงานนอกระบบ
สวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  9.77  ลานคน  หรือรอยละ  41.97 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

สถานการณดานแรงงาน 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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 ผูสูงอายุ   จากขอมูลลาสุดป   2550  
พบวา  มีผูสูงอายุที่มีงานทํามีประมาณ  2.51  
ลานคน   หรือรอยละ   35.74  ของผู สูงอายุ
ทั้งหมด  โดยกลุมผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  จํานวน  1.44  ลานคน  
หรือรอยละ   57.56  ของผูสูงอายุที่มีงานทํา
ทั้งหมดและอาชีพที่ทําสวนใหญเปนผูประกอบ
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  จํานวน  1.59  
ลานคน  หรือรอยละ  63.1  ของผูสูงอายุที่มีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงมาคือคือชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง  จํานวน 0.43  ลานคน  หรือ
รอยละ 17.22  และเปนลูกจางเอกชนจํานวน  
0.32  ลานคน  หรือรอยละ 12.74 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 4  (ตุลาคม - ธันวาคม) ป 2551   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
87,128  อัตรา  โดยมีสัดสวนลดลงจากไตรมาสที่แลว
รอยละ 12.26  สําหรับผูสมัครงานมี  121,175  คน  
ลดลงรอยละ 1.24 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่แลว 
สําหร ับตํ า แหน ง ง านว า งตามพื้นที่พบว า
กรุงเทพมหานครมีตําแหนงงานวางมากที่สุดคือ
รอยละ  34.11  (29,718  อัตรา)  รองลงมาคือ
ภาคกลางและภาคใต  คือ  รอยละ 31.85 (27,752 
อัตรา) และรอยละ  12.14  (10,581  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมดและการบรรจุงานจะมี
อัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   
55.69    ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วางสูงสุดคือ  ภาคใต รอยละ  88.70  รองลงมา
คือภาคกลางรอยละ 72.77  สวนตําแหนงงานวาง
ตามระดับการศึกษาที่ตองการสูงสุดคือ ปวช. – 
ปวส./อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ 38.05  
(33,148 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  
และระดับปริญญาตรี รอยละ  31.86  (27,762 อัตรา)  

และรอยละ  15.63  (13,378  อัตรา)  ตามลําดับ   
สวนอาชีพที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพ
งานพื้นฐานตาง ๆ  และอาชีพพนักงานบริการ  
พนักงานในรานคาและตลาด  จํานวน 18,183  และ  
17,204  อัตรา  ตามลําดับ  และอุตสาหกรรมที่มี
ตําแหนงงานวางมากที ่สุด   คือ   การผลิต  
รอยละ  36.29  (31,621  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
โพสต ทู เ ด ย   มติ ชน   ประช าช าติ ธุ ร กิ จ  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  
และสมัครดวน  พบวา ในชวงไตรมาสที่  4/2551  มี
สถานประกอบการจํานวน  320  แหง  แจงความ
ตองการแรงงาน  7,224  อัตรา  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน 1,560 อัตรา หรือรอยละ 
27 .54  อาชีพที่ ตองการแรงงานสูงสุด   คือ  
พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 
จํานวน 2,092  อัตรา  หรือรอยละ 28.96 และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมาก
ที่สุด  จํานวน  2,679  อัตรา  หรือรอยละ  37.08 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายคงเหลือ  ขอมูลเดือนธันวาคม  2551  
มีจํานวน 228,353  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราว จํานวน  98,264  คน(รอยละ 43.03)  
รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานจํานวน71,017คน 
(รอยละ 31.1 ) และประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 27,590 คน(รอยละ12.08) และแรงงาน
ตางดาว  ประเภทที่ได รับอนุญาตทํางานตาม
ขอตกลง  (MOU)  17,059  คน  (รอยละ  7.47)  สวน
ประเภทตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ 14,423 คน 
(รอยละ 6.32) ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
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ทั้งหมด  สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน  มี 2  กลุมใหญคือ 
(1) ชนกลุมนอย  มีจํานวน 60,741 คน (รอยละ 10.8) 
และ (2)แรงงานตางดาวตามมติ  ครม.   3  สัญชาติ  
คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา ซ่ึงได รับอนุญาตให
ทํางานชั ่วคราว  เพื ่อทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 501,570 คน 
(รอยละ 89.2) จําแนกออกเปน 4 กลุมยอย  คือ 
1)  กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุด 28 กุมภาพันธ 2551 
ซ่ึงมีการตออายุแลวจํานวน  97,919  คน  2)  กลุม
ที่มีใบ  ทร. 38/1  ขอใบอนุญาตแลว  88,787  คน   
3)  กลุมใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มิถุนายน  2551  
จํานวน  310,149  คน  และ  4) แรงงานตางดาว
ในเขตพัฒนาพิเศษใน 5 จังหวัดชายแดนใตตอ
อายุแลว  4,715 คน โดยแรงงานตางดาวตามมติ  
ครม. 3  สัญชาติ มีจํานวนรวม 501,570 คน จําแนก
เปนสัญชาติพมา 476,676 คน หรือรอยละ 95.04 
รองลงมาคือ ลาว 12,800 คน   หรือรอยละ 2.55 
และกัมพูชา 12,094 คน หรือรอยละ  2.41 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  4  ป  2551  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  29,363  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 19,029 คน หรือรอยละ 64.81
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา
จํานวน  12,246 คน หรือรอยละ 41.71 สวน
วิธีการเดินทางพบวาไปโดยวิธี  Re-Entry  มี
มากที ่สุด   จํานวน  15,813 คน  หรือรอยละ 
42.57 รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษ ัท
จัดหางานจัดสงมีจํานวน 14,522 คน หรือรอยละ 
39.10  และ สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางาน
สวนใหญจะไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  
21,778 คน  หรือรอยละ  58.63  รองลงมาคือ

ภูมิภาคตะวันออกกลาง  จํานวน  10,522 คน  หรือ
รอยละ 28.33 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  290  คน  ลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวจํานวน  1,705  คนโดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  กลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการ จํานวน  135 คน  หรือรอยละ  
46.55  รองลงมา  คือ  กลุมชางอุตสาหกรรมศิลป  
จํานวน  106   คน หรือรอยละ  36.55  และกลุมอาชีพชาง
ไฟฟา อิเลคทรอนิกส  คอมพิวเตอร จํานวน           
31  คน  หรือรอยละ 10.69    
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  28,002  คน  โดย
กลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุม
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  14,947  คน  หรือรอยละ  
5 3 . 3 8   รอ งล งม า   คื อ   ก ลุ ม ช า ง ไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 4,895 คน 
หรือรอยละ 17.48  สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  9,798  คน  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลวจํานวน 713 คน หรือรอยละ 7.85
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการ
ทดสอบมากที่สุด  จํานวน  9,719คน  หรือรอยละ 
99.19 รองลงมาคือทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  79 คน  หรือรอยละ  0.81   
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  10,934  แหง  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว 3,760  แหง หรือรอยละ 25.59   
มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 516,007  คน  โดย
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 95,504  คน  หรือรอยละ 
15.62 โดยทุกขนาดสถานประกอบการมีปริมาณ
การตรวจในสัดสวนที่ลดลง   ยกเวนสถาน
ประกอบการขนาด 100-299 คน มีจํานวนการ
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ตรวจเพิ่มขึ้น  สําหรับผลการตรวจพบวาสถาน
ประกอบการสวนใหญรอยละ  87.35  ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมีรอยละ 12.65ซ่ึงมีสัดสวนสูงกวา
ไตรมาสที่แลว และสถานประกอบการขนาด
10 - 19  คน  ขนาด 20 - 49  คน และขนาด  1 – 4  คน  
มีการไมปฏิบ ัต ิตามกฎหมายรอยละ 28.27, 
22.99  และ 14.03 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
38.92 รองลงมาคือ  ทะเบียน (ทะเบียนลูกจาง/
เวลาทํางาน/การจายคาจาง) สวัสดิการ  การจาย
คาจาง  และเรื่องวันหยุด 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 36.15 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  29.30  และรอยละ  12.53  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มี
การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น 4,340 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจ  จํานวน 
407,720  คน ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว คิดเปน
รอยละ 28.56 โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน 
3,644 แห ง   หรือรอยละ  83.96 สวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตอง  จํานวน  696 แหง 
หรือรอยละ 16.04 โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มี
อัตราการปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภท
กอสราง รอยละ  25.82  รองลงมาคือการทําเหมือง
แรและเหมืองหิน  รอยละ  22.22  และการผลิต  
รอยละ  21.58  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน ในชวงไตรมาสที่ 4 ป 2551 มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 
42,645 คน โดยสวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีลูกจาง 200-499 คน จํานวน 7,894คน 
หรือรอยละ 18.52 สวนประเภทของความรายแรง 
พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
31,092 คน หรือรอยละ 72.91 รองลงมาเปน
ผูหยุดงานเกิน 3 วัน จํานวน 11,289  คน หรือ
รอยละ  26.47 และสูญเสียอวัยวะบางสวน 
จํานวน 112 คน หรือรอยละ 0.26 ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  4   ป  2551  มีการแจง
ขอเรียกรอง  49  แหง 51 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
46,515 คน  ซ่ึงเปนการแจงขอเรียกรองในกิจการ
เอกชนมากที่สุดจํานวน 48 แหง หรือ รอยละ 97.96
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  46,260  คน รองลงมาเปน
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ 1 แหงหรือรอยละ 
2.04  และขอเรียกรองในรัฐวิสาหกิจไมมี และ
ขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี  38  แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 43,532  คน โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง  5  แหง  และไมสามารถตกลงกันได
เกิดเปนขอพิพาทแรงงาน 5 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 
11,145 คน   และขอเรียกรองที่ยังไมยุติระหวางเจรจา
มี 6 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,983 คน 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  7  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ 11,985  คน  โดยพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได 6  แหง  
หรือรอยละ  85.71  ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,978 คน   

การเลิกจางแรงงาน  ในชวงไตรมาส 
4/2551 พบวามีสถานประกอบกิจการที่เลิกกิจการ  
จํานวน  582  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  42,610  คน  
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โดยสรุปภาคที่สถานประกอบการเลิกจางสูงสุดคือ 5 
จังหวัดรอบกรุงเทพมหานคร  จํานวน 141 แหง หรือ
รอยละ 24.23 ลูกจางถูกเลิกจาง 16,761  คน รองลงมา 
คือ ภาคกลางและภาคเหนือมีจํานวน 132 แหงหรือ
รอยละ 22.68 ลูกจางถูกเลิกจาง 12,710 คน  131 
แหง  หรือรอยละ 22.51 ลูกจางถูกเลิกจาง 6,070 คน 
ตามลําดับ  โดยประเภทกิจการที่มีการเลิกจาง
สูงสุด  คือ ประเภทการผลิต  จํานวน  344  แหง  
หรือรอยละ  57.39  ลูกจางถูกเลิกจาง 36,267 คน  
รองลงมาคือ  ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และบริการทางธุรกิจ 66 แหง หรือรอยละ 11.34   
ลูกจางถูกเลิกจาง 3, 096 คน  และการขายสง ขาย
ปลีก การซอมแซมยานยนต จํานวน 65 แหง 
หรือรอยละ  11.17 ลูกจางถูกเลิกจาง 363 คน 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหจัดบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด  3,341 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  335,041  คน  
ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน  3  แหง  
3,628  คน  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขต
สิรินธรวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จํานวน  2  แหง  
1,326  คน  สงเสริมความรูแกนายจาง และลูกจาง  
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง  จํานวน  320  คน  และ 

สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบกิจการ 2   แหง 59  คน 
 การประกันสังคม   ขอมูล   ณ   เดือน
ธันวาคม 2551 พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคมจํานวน  382,170 แหง
เพิ่มขึ้นจาก  เดือนกันยายน  2551  รอยละ  0.15  
ผูประกันตนทั้งสิ้น 8,779,131  คน  ลดลงจาก  
เด ือนกันยายน   2551  รอยละ   1.21 จํานวน 
107,550 คน  และมีสถานพยาบาลหลักในสังกัด
ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาล
จํ า น วน   1 5 3   แห ง   ร อยละ  59 .53  และ
สถานพยาบาลเอกชน 104 แหง  รอยละ  40.47 ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  30  
พฤศจิกายน  2551  มีเงินกองทุน  588,672 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,945,556   คน  
หรือรอยละ  21.16  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,785.44 ลานบาท   หรือ
รอยละ  46.25 ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  3/2551 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สามของป  2551  ขยายตัวรอยละ  
4.0  ชะลอตัวลงตอเนื่องจากรอยละ  6.0  ใน
ไตรมาสแรกและรอยละ  5.3  ในไตรมาสที่สอง  
เปนผลสืบเนื่องมาจากอุปสงคภายในประเทศ
และการสงออกชะลอตัวลง   เพราะได รับ
ผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก  ราคาวัตถุดิบ  
การลงทุนหดตัว  ในขณะที่การสงออกสุทธิลดลง
จากปริมาณการนําเขาที่เรงตัวขึ้น  รวม  3  ไตรมาส
แรกเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ   5.1  สูงกวา
ในระยะเดียวกันของปที่แลวซึ่งขยายตัวรอยละ  
4.5    ซ่ึงนับวาภาพรวมยังอยูในเกณฑดี 
 การลงทุนภาคเอกชนในไตรมาสที่สาม
ขยายตัวรอยละ  3.5  ชะลอตัวลงตอเนื่องจากที่
ขยายตัวรอยละ  6.5  และ  4.3  ในไตรมาสแรก
และไตรมาสที่สองตามลําดับ  ทั้งนี้แมวาแรงกดดัน
ทางดานตนทุนน้ํามันไดผอนคลายลงเนื่องจาก
ราคาน้ํามันที่ปรับตัวลดลงตั้งแตเดือนสิงหาคม
เปนตนมา  แตนับวาตนทุนยังสูงกวาแนวโนม
ปกติ  ประกอบกับภาวะทางการเมืองที่ยังมีความ
ไมแนนอนและมีแนวโนมยืดเยื้อ  รวมทั้งปญหา
วิกฤติการเงินในสหรัฐฯ  ที่มีความรุนแรงมาก
ขึ้นและลุกลามไปยังประเทศญี่ปุนและประเทศ
ในยุโรป  ทําใหผูประกอบการมีความกังวลวา
เศรษฐกิจภายในประเทศจะไดรับผลกระทบทั้ง
จากปญหาภายในประเทศเองและจากการชะลอ
ลงของเศรษฐกิจโลกไปอีกระยะหนึ่ง   

 รวม  9  เดือนแรกของป  2551  การ
ลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  4.8  โดยการ
ลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณเพิ่มขึ้นรอยละ  
6.3  แตการลงทุนกอสรางลดลงรอยละ  0.1  
จําแนกเปนการกอสรางอาคารพาณิชย  ที่อยู
อาศัย  และโรงงานอุตสาหกรรม  เพิ่มขึ้นรอยละ
9.5,  1.4  และ  0.8  ตามลําดับ  สวนการกอสราง
ประเภทอื่น ๆ  ลดลงรอยละ  7.8 

 การใชจายในครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ  
2.6  เทากับครึ่งแรกของป  โดยมีปจจัยสนับสนุน
การใชจายในครัวเรือน  ไดแก  รายไดเกษตรกร
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ  57.0  ตามปริมาณและราคา
สินคาเกษตรที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง  การปรับขึ้นอัตรา
คาจางขั้นต่ําตั้งแตวันที่  1  มิถุนายน  2551  เปนตนมา  
ประกอบกับมีมาตรการ  “6  มาตรการ  6  เดือน”  
ที่ชวยบรรเทาภาระคาครองชีพของประชาชน  
และชวยลดแรงกดดันเงินเฟอลง  ทําใหกําลังซื้อ
ของผูบริโภคปรับตัวดีขึ้น  นอกจากนั้นในภาวะ
ที่ ร า ค าน้ํ า มั นอยู ใ น ระดั บสู งทํ า ให มี ก า ร
ป รับ เปลี่ ยน รูปแบบของ เครื่ อ ง ยนต และ
รถจักรยานยนตไปสู รูปแบบที่ชวยประหยัด
พลังงาน  จึงสงผลจูงใจใหผูบริโภคตัดสินใจซื้อ
รถยนตขนาดเล็กประหยัดพลังงานและรถยนตที่
ใชพลังงานทางเลือกเพิ่มขึ้น   

 อยางไรก็ตามความกังวลของผูบริโภค
เกี่ยวกับสถานการณเศรษฐกิจ  รายไดในอนาคต  
และสถานการณการเมืองไดสะทอนใหเห็นจาก
ดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ลดลง  รวม  9  

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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เดือนแรกของป  การใชจายภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
รอยละ   2.6  เปนการใชจายซื้อสินคาคงทน  
สินคากึ ่งถาวร   อาหารและบริการเพิ ่มขึ ้น  
รอยละ  10.2,  3.5,  1.0  และ  1.9  ตามลําดับ 

ในไตรมาสที่สามของป  2551  การสงออก
ยังขยายตัวไดดีทั้งในดานปริมาณและราคา  จึงมี
ผลใหมูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร  สรอ.  
ขยายตัวสูงรอยละ  25.5  โดยมีปจจัยสนับสนุน
จากดานความตองการสินคาเกษตรในตลาดโลก
ที่ยังเพิ่มขึ้นสงผลใหราคาสินคาเกษตรยังเพิ่มขึ้น
สูง  และการสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศ
ตลาดใหม  และเอเชียที่เปนผลจากการสั่งซื้อ
ลวงหนาในชวงปลายไตรมาสที่สอง  ในไตรมาส
ที่สามราคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  15.0  และ
ปริมาณเพิ่มขึ้นรอยละ  9.1  เมื่อคิดในรูปเงินบาท  
มูลคาสงออกในไตรมาสที่สามขยายตัวรอยละ  
24.8  แตอยางไรก็ตาม  เร่ิมมีสัญญาณการสงออก
ที่ชะลอตัวชัดเจนมากขึ้น  เห็นไดจากปริมาณ
การสงออกที่ชะลอตัวลงมากในชวงเดือน
สิงหาคมและกันยายน  โดยปริมาณการสงออก
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงรอยละ  2.6  ชะลอตัวลงมาก
เมื่อเทียบกับที่ปริมาณการสงออกที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ย
รอยละ  14.1  ในชวง  7  เดือนแรกของป  

มูลค าการนํา เข าในรูปเงินดอลลาร  
สรอ.  เพิ่มขึ้นรอยละ  39.1  เรงตัวขึ้นจากที่
ขยายตัวรอยละ  29.3  ในไตรมาสที่สอง  โดย
ก า รนํ า เ ข า เ ร ง ตั ว ขึ้ น ในทุ กหมวดสิ นค า  
โดย เฉพาะในหมวดสินค าวัต ถุดิบและกึ่ ง
สําเร็จรูปซึ่ ง เปนการนํา เขา เพิ่มขึ้นตามการ
สงออกที่ขยายตัวไดดี   ประกอบกับมีการ
คาดการณวาคาเงินบาทจะออนแอและมีผลให
ราคานําเขาสูง  การนําเขาสินคาเชื้อเพลิงและ

น้ํามันหลอล่ืนเพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันที่ปรับ
เพิ่มขึ้นสูงสุดในเดือนกรกฎาคมเปนสําคัญ  ทั้งนี้
ปริมาณนําเขาสินคารวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ  
19.8  เรงตัวขึ้นมาจากที่ขยายตัวรอยละ  9.9  ใน
ไตรมาสที่สองที่ผานมา  ขณะที่ราคานําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ  16.0  ชะลอตัวลงเนื่องจากราคาน้ํามัน
ที่ชะลอตัวลงมากในเดือนสิงหาคม – กันยายน  
อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาการขยายตัวสูงของ
การนําเขาในป  2551  เปนการนําเขาเพิ ่มขึ ้น
ภายหลังที่ชะลอการนําเขาในป  2550  ที่ผานมา 
 อัตราเงินเฟอในไตรมาสที่สามเทากับ
รอยละ  7.3  ชะลอตัวเล็กนอยจากรอยละ  7.5  
ในไตรมาสที่สองที่ผานมา 

 อัตราดอกเบี้ยนโยบายปรับเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  3.75  ตอปจากรอยละ  3.25 ในไตรมาส
ที่สองเนื่องจากเปนชวงที่มีความกังวลเรื่องภาวะ
เงินเฟอและจากวิกฤตเศรษฐกิจของโลกที่คาดวา
จะสงผลกระทบทําใหการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยมีแนวโนมชะลอตัว  ประกอบ
กับการออนคาลงของพลังงานโลกและมาตรการ
ชวยเหลือจากทางภาครัฐ  สงผลตอแนวโนม
การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายในอนาคต 

 เง ินฝากธนาคารพาณิชยย ังคงลดลง  
ส้ินไตรมาสที่สองเงินฝากหดตัวรอยละ  0.2  
ตอเนื่องจากที่หดตัวรอยละ  1.0  ในไตรมาสสอง  
โดยปริมาณเงินฝากออมทรัพยลดลง  และเปน
การลดลงของบัญชีเงินฝากขนาดใหญที่มีมูลคา
ของบัญชีเกินกวา  10  ลานบาทขึ้นไป  ซ่ึงสวน
หนึ่งเปนการปรับตัวกอนที่จะมีการบังคับใช
พระราชบัญญัติคุ มครอง เงินฝากในเดือน
สิงหาคมประกอบกับผลตอบแทนการฝากเงิน
ลดลงจึงทําใหแรงจูงใจในการฝากเงินลดลงและ
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ปรับเปลี่ยนเปนการออมในรูปของตั๋วแลกเงิน
และตราสารหนี้ระยะสั้น 

 คาเงินบาทในไตรมาสที่สามมีคาเฉลี่ย
เทากับ  33.84  บาทดอลลาร  สรอ.  ออนคาลง
รอยละ  4.83  เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา  แต
โดยเฉลี่ยยังแข็งคาขึ้นเล็กนอยรอยละ  0.49  เมื่อ
เปรียบเทียบกับระยะเดียวกันของป  2550  คาเงินบาท
มีแนวโนมออนคาลงอยางตอเนื่องตั้งแตตน
ไตรมาสและลดลงมาแตะระดับต่ําสุดที่  34.73  บาท
ตอดอลลาร  สรอ.  ในชวงเดือนกันยายน  ทั้งนี้
เปน เพราะการเคลื ่อนยาย เง ินทุนออกจาก

ตลาดหลักทรัพยของไทยเพื่อชดเชยความ
เสียหายจากวิกฤตดานสินเชื่อในตลาดสหรัฐฯ  ที่
มีความรุนแรงขึ้น  ประเทศไทยขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด  นอกจากนี้การคาดการณวาคาเงินบาท
และเงินในภูมิภาคเอเชียมีแนวโนมออนคาลง
ตอไปจากการเคลื่อนยาย เงินทุนกลับของ
นักล งทุนต า งช าต ิสภ า วะที ่ม ีก า รชด เ ช ย
ความเสียหายและมีความจําเปนในการระดม
สภาพคลองในตลาดสหรัฐฯ  และยุโรป   

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  3 ป  2551  แถลงขาว  24  
พฤศจิกายน  2551)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

4 อยา......  
พร 4 ขอ จาก ทาน ว.วชริเมธ ี

1. อยาเปนนกัจับผดิ 
2. อยามวัแตคดิริษยา 

3. อยาเสยีเวลากบัความหลัง 
4. อยาพังเพราะไมรูจกัพอ 

'คําวา 'พอดี' คือ ถา 'พอ' แลวจะ 'ดี' รูจัก 'พอ' จะมีชีวิตอยางมีความสขุ'  
 

แหลงทีม่า  :  จากพลังจติดอทคอม 
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หนวย  :  ลานคน 

ทํางานบาน  
4.64 

เรียนหนังสือ 
4.27 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.35 

อื่น ๆ 
1.05 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

52.40 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ เดือน ตุลาคม – 
ธันวาคม 2551 

ผูมีงานทาํ 
37.5 

ผูวางงาน 
0.50 

ผูรอฤดูกาล 
0.09 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
38.09 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.31 

 

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  4 ป  2551  
ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2551  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงาน  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 4 ป 
2551 เนื่ องจากสํ านักงานสถิติแหงชาติยั ง
ดําเนินการประมวลผลขอมูลไมเสร็จสิ้น  และ
เพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออกเผยแพร
ไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงทํา
การคาดประมาณการมีงานทําของประชากร
ไตรมาส  4  ป 2551 โดยดําเนินการวิเคราะหหา
คาเฉลี่ยโดยนําขอมูลการสํารวจภาวะประชากร
ของสํานักงานสถิติแหงชาติตั้งแตเดือนตุลาคม-
ธันวาคม 2551 มาคํานวณหาคาเฉลี่ย (ผลรวม
ขอมูลเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2551 หาร 3 ) เพื่อ
นําเสนอเปนขอมูลไตรมาสนี้  ขอมูลที่นําเสนอ
จึงเปนขอมูลเบื้องตนเทานั้น  ซ่ึงผลการศึกษา
สรุปไดวา  ประเทศไทยมีประชากรอยูในวัยทํางาน
หรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  52.4 ลานคน 
จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน  ไดแก ผูมีงานทํา 
ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล  จํานวน 38.09 ลานคน 

คิดเปนรอยละ 72.70 ขณะที่ผูไมอยูในกําลัง
แรงงานไดแก ผูทํางานบาน เรียนหนังสือ เด็ก 
คนชรา ที่ไมสามารถทํางานไดมีรอยละ 27.30 
หรือ 14.31 ลานคน ทั้งนี้ ผูอยูในวัยทํางานหรือ
อายุ 15 ปขึ้นไป จํานวน 52.4 ลานคน  มีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นจากไตรมาส 3 ป 2551 จํานวน 1.62 
แสนคน คิดเปนรอยละ 0.31  และเพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา (ไตรมาส 4 ป 
2550) จํานวน 1.14 ลานคน คิดเปนรอยละ 2.22     

แผนภูมิ 1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร  

ไตรมาส 4  (ตุลาคม – ธันวาคม) ป 2551 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
กลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  52.40  ลานคนนี้พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  38.09  ลานคน  โดยจําแนก

สถานการณ แรงงาน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
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เปนผูมีงานทํา  37.5  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.44 ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงานมี  5.04 แสนคน  หรือรอยละ  1.32 
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  9.03  หมื่นคน  (รอยละ  0.24 )   ซ่ึงหาก
พิจารณาจํานวนผูมีงานทําในไตรมาสนี้  พบวามี
จํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลว  3.38 แสนคน  
คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ 0.89 เนื่องจาก
ไตรมาส 4 ของปจะเปนชวงพนฤดูการเก็บเกี่ยว
ทําใหแรงงานภาคเกษตรมีงานทําลดลงและมีผล
เกี่ยวเนื่องถึงแรงงานรอฤดูกาลที่มีจํานวนสูงขึ้น  
เนื่องจากไมมีงานภาคเกษตรใหทํา  โดยสังเกต
ไดจากตัวเลขแรงงานรอฤดูกาลที่เพิ่มสูงขึ้นมา
จากไตรมาสที่แลวที่มี  5.72  หมื่นคน เปน 9.03 
หมื่นคนในไตรมาสนี้  ซ่ึงสอดคลองกับไตรมาส
เดี ยวกันของปที่ ผ านมาที่พบว ามี สัดส วน
ใ ก ล เ ค ีย ง ก ัน ค ือ  9 . 2 8   หมื ่น คน   ทั ้ง นี้               
หากวิเคราะหเปนอัตราการมีงานทําหรืออัตรา
จางงาน  ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผู
อยู ในกําลังแรงงานม ีอ ัตราร อยละ   98 .44  
แสดงใหเห็นวาผูอยูในกําลังแรงงาน  100  คน  จะ
มีงานทําประมาณ  98-99 คน  ซึ่งอัตราการจาง
งานในภาพรวมไตรมาสนี้มีสัดสวนใกลเคียง
กับไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  98.69 แตใกลเคียง
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 
98.64   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานในไตรมาสนี้ประมาณการ
วามี อัตรา  1.32 พบวาเปนอัตราที่ เพิ่มขึ้นจาก
ไตรมาส 3 ป 2551  ที่มีอัตรา  1.17 คิดเปนรอยละ 

12.82 และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปที่ผานมาพบวามีอัตราเพิ่มขึ้นเชนกันโดย
เพิ่มขึ้นรอยละ 17.86 (ไตรมาส4 ป 2550 มีอัตรา 
1.12)  สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูใน
กําลังแรงงานในไตรมาสนี้   มีจํานวน  14.31  
ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน  ผูเรียนหนังสือ  
และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานได  โดยมี
จํานวน  4.64  4.27  และ  4.35  ลานคน  ตามลําดับ  

ตาราง  1  การมีงานทําของประชากรจําแนกตาม
สถานภาพแรงงาน   

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน Q4/50 Q3/51 Q4/51 

   ผูอยูในกําลังแรงงาน 
- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

37.38 
36.87 
0.42 
0.09 

13.88 
4.44 
4.32 
4.26 

 
0.86 

98.64 
1.12 

38.34 
37.84 
0.45 
0.06 

13.89 
4.31 
4.32 
4.36 

 
0.90 

98.69 
1.17 

38.09 
37.50 
0.50 
0.09 

14.31 
4.64 
4.27 
4.35 

 
1.05 

98.44 
1.32 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหต ุ : 1. ประมาณจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติเดือนตลุาคม-ธันวาคม  2551                               

  2.อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทาํ  X  100 
                           ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 

  3.  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                           ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สําหรับไตรมาส 4 ป 2551  จํานวนผูมี
งานทําที่มีรอยละ 37.50 ลานคน  พบวาทํางานใน
ภาคเกษตรกรรม 15.28  ลานคน คิดเปนรอยละ  
40.76  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่
ใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มี
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จํานวน  15.35 ลานคน  แตเมื่อเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลงจํานวน 7.83 
แสนคน คิดเปนรอยละ 4.87 เนื่องจากไตรมาสนี้
พนฤดูการเก็บเกี่ยวแลว หลายพื้นที่มีการทํา
เกษตรลดลง   แรงงานจึงทยอยเขาไปทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น  โดยดูไดจาก
จํานวนแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม มีจํานวน
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว  4.45 แสนคน โดย
ไตรมาสนี้มีแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม 22.21 
ลานคน ขณะที่ไตรมาสที่แลว  มี 21.77 ลานคน 
คิดเปนสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 2.04 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวา แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมไตรมาสนี้มี
สัดสวนสูงขึ้น รอยละ 3.24 (ไตรมาส 4 ป 2550 
มีจํานวน 21.52 ลานคน) ทั้งนี้ กลุมผูทํางานนอก
ภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการขายสง  
ก า รข า ยปลี ก   ก า รซ อ ม แซมย า น ย น ต  
รถจักรยานยนต ฯ  มี  5.77 ลานคน   คิดเปน
รอยละ  25.97 ของผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
ทั้งหมด   รองลงมาคือสาขาการผลิต  มีจํานวน  
5.48  ลานคน  คิดเปนรอยละ   24.68  ของผู
ทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด   สาขาโรงแรม
และภัตตาคาร  2.43  ลานคน  รอยละ  10.95 สาขา
การกอสราง  2.05 ลานคน  รอยละ 9 .24  และ
สาขาขนสง  สถานที ่ เ ก็บสินคา  และการ
คมนาคม   1.16  ลานคน  รอยละ  5.21 (ตาราง
ภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

 
 
 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ไตรมาส 4 (ตุลาคม-ธันวาคม) 2551 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

เดือนนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  มีจํานวน 13.66  ลานคน  
รอยละ  36.43   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด   6.37  ลานคน   รอยละ  
16.98  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆในดานการขาย
และใหบริการ  4.45  ลานคน  รอยละ  11.88    
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.18  ลานคน  รอยละ  
11.15  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.14  ลานคน  รอยละ  8.38  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 
 

 5.77  ลานคน

 5.48  ลานคน

 2.43  ลานคน

 2.05 ลานคน

  1.16  ลานคน

0 1 2 3 4 5 6 7 8 ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

โรงแรม  และภัตตาคาร

การกอสราง

การขนสง/การคมนาคม

อุตสาหกรรม

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ เดือน 
ตุลาคม – ธันวาคม 2551 
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ต่ํากวาประถม 
30.76% 

11.53 ลานคน 

ประถม 
22.66% 

8.50  ลานคน 

มัธยมตน 
15.08 % 

5.66 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.76 % 

4.78 ลานคน 

อุดมศึกษา 
15.22 % 

5.71 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.05 % 

1.15 ลานคน 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.47 % 

1.75 แสนคน 

 หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ เดือน ตุลาคม – 
ธันวาคม 2551 

 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดับแรก) 
ไตรมาส 4 (ตุลาคม-ธันวาคม) 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวาไตรมาส 4 ป 2551 นี้ ผูมีงานทํา
ส ว น ใ หญ มี ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ ต่ํ า ก ว า
ประถมศึกษาจํานวน  11.53 ลานคน  คิดเปน
รอยละ  30.76  รองลงมาเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา อุดมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน   
คือมีจํานวน 8.50 ลานคน  (รอยละ  22.66)  5.71 
ลานคน  (รอยละ  15.22)  และ  5.66 ลานคน  
(รอยละ  15.08)  ตามลําดับ  (ตารางภาคผนวกที่  4) 

 

 
 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
    ไตรมาส 4 (ตุลาคม-ธันวาคม) 2551 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
 
 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  35.59 (13.35  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมชวย
ธุรกิจครอบครัวหรือทํางานใหครอบครัวโดยไมได
รับคาจางมีอัตรารอยละ  31.56   (11.83 ลานคน)  
และรอยละ  21.52  (8.07  ลานคน)  ตามลําดับ  
สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง
รอยละ  2.80 (1.05 ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวา
การรวมกลุมเพื่อทํางานเปนกลุมอาชีพมีรอยละ 
0.12(4.61 หมื่นคน )   
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ เดือน ตุลาคม – 
ธันวาคม 2551 

                      

อาชพี

ลานคน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2551     13 
 

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 4 (ตุลาคม-ธันวาคม)2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.04  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.51  แสนคน 
คิดเปนรอยละ 29.99  ของผูวางงานรวมทุก
ภูมิภาค รองลงมาคือภาคกลางมี 1.34 แสนคน
(รอยละ 26.48)  และภาคใตมีจํานวน 8.98  หมื่นคน 
(รอยละ 17.80)  ซ่ึงใกลเคียงกับภาคเหนือที่มี
จํานวน 7.60 หมื่นคน (รอยละ 15.08)  ภูมิภาคที่มีผู
วางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร จํานวน
ประมาณ  5.37  หมื่นคน  (รอยละ  10.65)  แตเมื่อ
พิจารณาอัตราการวางงานโดยการคํานวณจาก
จํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยู
ในกําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงาน
ภาพรวมของประเทศในไตรมาส 4 ป 2551 มีอัตรา
รอยละ  1 .32 ซ่ึง เปนอัตราเพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มี อัตรา  1.12  และ
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา 1.17 และ

เมื่อพิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอ
กําลังแรงงานในแตละภูมิภาค (อัตราวางงาน
ตามภูมิภาค)จะพบวา   ภูมิภาคที่มีอัตราการ
วางงานสูงสุดไดแก  ภาคใตมีอัตราวางงานรอยละ  
1.78   รองลงมาคือภาคกลาง  รอยละ  1.45 และ
กรุงเทพมหานครรอยละ 1.36  สวนภาคที่มี
อัตราการวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้  คือ  
ภาคเหนือมีอัตรารอยละ  1.07 

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส 4 (ตุลาคม-ธันวาคม) ป 2551 

 
 
 
 

 
 
    

  
 
 
 
 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  5.04 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีจํานวนสูงสุด   คือ   1.29 แสนคน          
คิดเปนรอยละ  25.55   ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับอุดมศึกษา 1.22  แสนคน  
(รอยละ  24.30)  และระดับประถมศึกษา  1.01 
แสนคน  (รอยละ  19.99  ของผูวางงานทั้งหมด)  

สําหรับผูวางงานมีประเด็นที่นาสนใจ
คือหากเปนชวงไตรมาส 2 และ 3 ผูมีการศึกษา

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ เดือน ตุลาคม – 
ธันวาคม 2551 

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

21.52%  8.07 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.12% 

4.61 หมื่นคน 

นายจาง 
2.80% 

1.05 ลานคน 

ลูกจางรัฐบาล 
8.41% 

3.15 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.56% 

11.83 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
35.59% 

13.35 ลานคน 
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ภูมิภาค 

   ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

2 อัตราการวางงาน = 

หมายเหตุ : 1 ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
เดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2551 
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ระดับอุดมศึกษา จะมีการวางงานสูงกวาไตรมาส
อ่ืน  ๆ  เพราะชวงไตรมาส 2 และ 3 เปนชวงที่
บัณฑิตเพิ่งจบการศึกษาใหมและเริ่มหางานทํา  
เมื่อเขาสูไตรมาส 4 ตัวเลขระดับอุดมศึกษาจะ
ลดลงเพราะทยอยเขาทํางานแลว  

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ไตรมาส 4  

(ตุลาคม-ธันวาคม) ป2551 
 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดทําการสํารวจขอมูลลาสุดในป  
2550  พบวาในป   2550  ผูมีงานทําที่อยูใน
แรงงานนอกระบบมีจํานวน  23.28  ลานคน  โดย
เปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากการสํารวจในป 2549 
จํานวน 1.46 ลานคน  คิดเปนอัตราที ่เพิ ่มขึ ้น
รอยละ 6.70  โดยที่ป 2550 นี้พบวาภูมิภาคที่มี
จํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงานมากที่สุด  
คือภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ   มีจํานวน  
9.55  ลานคน   คิดเปนรอยละ   41.03  ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือ
ภาคเหนือ  4.99  ลานคน  (รอยละ  21.42)   

 

    แผนภูมิ 8  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2550 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 

ทั้ งนี้ แรงงานนอกระบบเหล านี้ จะ
ทํ า ง าน ในภ าค เ กษตรกรรมซึ่ ง ไ ด แ ก ทํ า
การเกษตรและประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมี
จํานวน  14.39  ลานคน  คิดเปนรอยละ  61.79  
ขณะที่นอกภาคเกษตรมี  8.89  ลานคน  (รอยละ  
38.21)  ซ่ึงแรงงานนอกระบบในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจากป  2549 จํานวน  1 .84  ลานคน  
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.67) ขณะที่นอกภาคเกษตร
ลดลงจาก 9.27 ลานคน  เหลือ  8.89  ลานคน  คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ  4.10(3.8 แสนคน) โดย
กลุมนอกภาคเกษตรนี้  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  พบวาอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด  5  อันดับแรก  
คือ  1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนตฯ  จํานวน   3.66  ลานคน  (รอยละ  41.18  
ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)    
2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.7  ลานคน  (รอยละ 
19.02  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  3)  การผลิต  1.24  ลานคน  (รอยละ  

1,264,468

4,510,845

4,986,535

9,554,545

2,964,277

23,280,670

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25,000,000

ทั่วราชอาณาจักร

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ภาค 

คน 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ เดือน ตุลาคม – 
ธันวาคม 2551 

ไมมีการศึกษา 
5.72 พันคน 

1.14% 

ต่ํากวาประถม 
5.37 หมื่นคน 

10.65% ประถมศึกษา  
1.01 แสนคน 

19.99% 

มัธยมตน 
1.29 แสนคน 

25.55% 

มัธยมปลาย 
9.16 หมื่นคน 

18.16% 

อุดมศึกษา 
1.22 แสนคน 

24.30% 

ไมทราบ 
1.07 พันคน 

0.21% 
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13.92 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  4)  การกอสราง  9.27  แสนคน  (รอยละ  
10.42  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  จํานวน  5.29  แสนคน  (รอยละ  
5.95  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้ งหมด )   (รายละ เอี ยดปรากฏในตาราง
ภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 9  ผูทีอ่ยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามประเภทอตุสาหกรรมนอกภาคเกษตร              

(5 อันดับแรก)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมง   จํานวน  13.37  ลานคน  
(รอยละ  57.44  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
2)  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
3.66  ลานคน  (รอยละ  15.71  ของแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด)  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดาน

การขายและบริการ  1.88  ลานคน  (รอยละ  8.07  
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูบริหาร  /
ผูจัดการ  จํานวน  1.83  ลานคน  (รอยละ  7.86  ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  และ  5)  ผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกี่ยวของ  
1.56  ลานคน   (รอยละ   6.71  ของแรงงาน
นอกระบบทั้งหมด) 

 แผนภูมิ 10 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชพี  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 – 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 – 44  ป  มีจํานวน  3.20  ลานคน  
(รอยละ  13.77)  รองลงมาคือผูมีอายุ  35-39  ป        
มีจํานวน  3.06  ลานคน  (รอยละ13.13)  และ
อายุ  45-49  ป  จํานวน  2.97 ลานคน  (รอยละ  
12.78)  สวนชวงอายุ  15 – 19  ป  มีนอยที่สุด  
8.58  แสนคน  (รอยละ  3.68) 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
           

คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ผูปฏิบัติงานฝมือดาน

การเกษตรฯ

13..37 ลานคน ( 57.44%)

พนักงานบริการฯ

3.66 ลานคน (15.71%)

อาชีพงานพื้นฐาน

1.88 ลานคน (8.07%)

ผูบริหาร / ผูจัดการ

1.83 ลานคน (7.86%)

ผูปฏิบัติงานดาน

ความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจฯ

1.56 ลานคน (6.71%)
อ่ืนๆ

0.98 ลานคน (4.21%)
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แผนภูมิ  11  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาย ุ ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา   คือมีจํานวน   9.77  ลานคน  
( ร อ ย ล ะ   4 1 . 9 7 )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา  จํานวน  5.93  ลานคน  (รอยละ  
25.49 )  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3.06  
ลานคน  (รอยละ  13.13)  
 
 
 

แผนภูมิ  12  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  
ซ่ึงหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 พบวามีผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปนเพศชาย  
3.13  ลานคน  (รอยละ  44.59)  และเพศหญิง  3.89  
ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุจํานวน  
7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํางานในภาคการเกษตร
รอยละ  57.56  (1.44ลานคน) และทํางานนอกภาค
เกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  การที่
ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผลมาจาก
ความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  และ
เปนเพราะมีสุขภาพแข็งแรงและยังมีแรงทํางานอยู  
สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  4.51  ลานคน  
คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุทั้งหมด  ทั้งนี้  
เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทําจํานวน  2.51  
ลานคนจะพบวารอยละ  63.1  (1.59  ลานคน)  เปน
ผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  รองลงมา
คือชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  และเปน
ลูกจางเอกชน  โดยมีสัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน)  
และรอยละ  12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

มัธยมศกึษา

ตอนปลาย

2.23 ลานคน

(9.56%)

มัธยมศกึษา

ตอนตน

3.06 ลานคน

(13.13%)
ประถมศกึษา

5.93 ลานคน

(25.49%)

ต่ํากวา

ประถมศกึษา

9.77 ลานคน

(41.97%)

ไมมีการศกึษา

9.68 แสนคน

(4.16%)

อ่ืนๆ/และไมทราบ

6.02 หมื่นคน

(0.27%)

อุดมศกึษา

1.26 ลานคน

(5.42%)

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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15 - 19 ป

20 - 24 ป

25 - 29 ป

30 - 34 ป

35 - 39 ป

40 - 44 ป

45 - 49 ป

50 - 54 ป

55 - 59 ป

60 ปข้ึนไป

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10.81% (2.51ลานคน) 

8.39% (1.95ลานคน) 

10.48% (2.44ลานคน) 

12.78% (2.97ลานคน) 

13.77% (3.20ลานคน) 

13.13% (3.06ลานคน) 

10.66 % (2.48ลานคน) 

8.68% (2.02ลานคน) 

7.62% (1.77ลานคน) 

3.68% (8.58แสนคน) 
ลานคน 

อาย ุ
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ตาราง 2 จํานวนผูสงูอายุจําแนกตามเพศ
ภาวการณทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอาย ุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 
ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทาํ 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,000.7 1,508.6 2,509.4 

 1) นายจาง  26.2 82.1 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  505.9 1,079.8 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  329.6 102.5 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  5.7 49.0 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  0.4 2.9 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  129.8 189.9 319.7 
 7) การรวมกลุม  3.1 2.5 5.6 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  หนวยงานที่
มีบทบาทในภารกิจนี้คือกรมการจัดหางาน  ซ่ึง
ใหบริการจัดหางานโดยไม เสียคาใชจายเพื่อ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มีรายไดที่เหมาะสม  
ลดปญหาการวางงาน  และการขาดแคลนแรงงาน 
รูปแบบการดําเนินการมีทั้ งการจัดหางานใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศชวงไตรมาสที่  4 ป  2551 (ตุลาคม – 
ธันวาคม 2551)  มีตําแหนงงานวางแจงผาน
กรมการจัดหางาน  87,128  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาสที่แลวมากโดยนอยกวาไตรมาส
ที่แลวถึง 12,173 อัตรา คิดเปนสัดสวนที่ลดลง
รอยละ  12.26  การที่ตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้

ลดลงจากไตรมาสที่แลวมากผลมาจากปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา  กรณีซับไพรม 
(Sub-Prime) ซ่ึงเปนหนี้ดอยคุณภาพ  สงผลใหเกิด
การลมละลายของวาณิชธนกิจขนาดใหญ เชน 
เลหแมน   บราเธอรส  สงผลตอมาถึ งธุ รกิ จ
ประกันภัยยักษใหญของอเมริกา เชน AIG  ซ่ึงตอง
มีการอัดฉีดเงินอุดหนุนเพื่อปองกันการลมแบบ
โดมิโน  นอกจากนี้ ธุรกิจการเงิน  อยาง CITY 
BANG ก็ประสบปญหาเชนกัน  สงผลใหเกิดภาวะ
เ ลิ กจ างแรงงาน   การลดการบริ โภคของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนผูบริโภครายใหญของโลก  จะ
มีผลเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจที่รับชวงหรือซับพอรต
ธุรกิจหลัก  เชนการลดการใชจายในการซื้ออัญมณี  
เครื่องประดับ รถยนตฯลฯ  อุตสาหกรรมที่ทํา
เกี่ยวเนื่อง เชน ยางรถยนต อะไหล ซ่ึงมีฐานการ
ผลิตในประเทศตางๆ โดยเฉพาะไทย  ยอมไดรับ
ผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมพน  เพราะไมมียอด
ส่ังซื้อ Sub-contact ไมได  สําหรับประเทศไทย
นอกจากจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
โลกแลว  ไทยยังตองเผชิญกับสถานการณการเมือง
กรณีการปดสนามบินสุวรรณภูมิ   การบุกยึด
ทําเนียบรัฐบาลจึงสงผลตอความเชื่อมั่น  ไม
เพียงแตของนักลงทุนแตยังรวมถึงนักทองเที่ยว  
ตางยกเลิกการเดินทางและหันไปเที่ยวประเทศ
อ่ืนๆ ซ่ึงตองใชเวลานานมากกวาจะเรียกความ
เชื่อมั่นกลับคืนมา  นับเปนความเสียหายอยาง
มหาศาลและประมาณคาไมได  ผลพวงเหลานี้
นับเปนปจจัยลบตอธุรกิจตาง  ๆ ในประเทศไทย  
จึงสงผลถึงตําแหนงงานวางที่มีการแจงความ
ประสงคลดลงถึงรอยละ 12.26 

 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
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ในสวนของผู ลงทะเบียนสมัครงาน 
ไตรมาสนี้พบวามี  121,175  คน  ซ่ึงมีสัดสวน
ใ กล เ ค ีย ง ก ับ ไ ต รม าสที ่แ ล ว ที ่ม ีจํ า น วน  
122,698  คน  โดยลดลงเพียง 1,523 คน คิดเปน
รอยละ 1.24  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน  94,402 คน 
พบวาเพิ่มขึ้น 26,773 คน  คิดเปนสัดสวนทีเ่พิม่ขึน้
รอยละ 28.36  ขณะที่ ผูได รับการบรรจุงานใน
ไตรมาสนี้ (ต.ค. – ธ.ค.51)มีจํานวน  48,519 คน  
ซึ ่งม ีส ัดส วนลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี 
66,582คน ถึง 18,063 คน คิดเปนรอยละ 27.13 
ทั้งนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
ที่ผานมา (ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.50)  พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้น  10,783 คน (ไตรมาส
4/50 มี 37,736คน) คิดเปนรอยละ 28.57  ปรากฏ
รายละเอียดตามแผนภูมิ  13 

แผนภูมิ  13   เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/ 
การสมัครงาน/การบรรจุงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตํ าแหนงงานวางไตรมาส   4  
(ตุลาคม-ธันวาคม  2551)นี้  พบวาเปนชาย  22,412 
อัตรา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.72  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  13,466 อัตรา  
(รอยละ  15.46)  และไมระบุเพศ มีจํานวนถึง  
51,250 อัตรา  รอยละ  58.82  ตําแหนงงานวางสวนใหญ
คือรอยละ 59.0  ไมไดระบุวาตองการเพศชาย
หรือเพศหญิงเพราะปจจุบันหญิงและชายมี
ศักยภาพเทากัน เพศจึงไมไดเปนอุปสรรคตอ
การทํางาน  นายจางสวนใหญจึงมิไดระบุวา
ตองการเพศใด   ทั้งนี้   การไมระบุ เพศของ
นายจ างม ีข อด ีในอีกประการหนึ ่งค ือทําให
นายจ างมีโอกาสคัดเ ลือกหรือพิจารณาตัว
ผูสมัครไดมากกวาการระบุเพียงเพศใดเพศหนึ่ง 

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ 
ไตรมาส  4  (ต.ค. –ธ.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
121,175  คน  เปนชาย  54,068 คน  คิดเปนรอยละ  
44.62  และเปนหญิง  67,107  คน คิดเปนรอยละ  
55.38  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุใหมี
งานทําทั้งสิ้น  48,519 คน  โดยสัดสวนของเพศหญิง
จะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  กลาวคือ
ผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง  มีสัดสวนรอยละ  58.86  
(28,556 คน)  ขณะที่ เพศชายมีรอยละ 41.14 
(19,963 คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่สอดคลองกับ
จํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   
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  ที่มา : กรมการจัดหางาน 

อัตรา , คน 

ไมระบุ 
51,250 อัตรา 

58.82%

หญิง 
13,466 อัตรา 

15.46%

ชาย 
22,412  อัตรา / 25.72% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน
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แผนภูมิ  15 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 4  ป  2551 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาไตรมาสนี้ตําแหนงงานวางสวนใหญจะ
อยูในพื้นที่กรุงเทพมหานครและภาคกลาง โดย
ภ ูม ิภ าคที ่ม ีตํ าแหน ง ง านว า งมากที ่ส ุดค ือ
กรุงเทพมหานครมีรอยละ   34.11  (29,718 
อัตรา)  รองลงมาคือภาคกลางมีรอยละ  31.85  
(27,752 อัตรา)  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  
ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการสวนใหญตั้งอยูใน
พื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพปริมณฑล  อาทิ  
จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
พระนครศรีอยุธยา  เปนตน  ในสวนภาคใต  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ    ตําแหนง
งานวางมีสัดสวน รอยละ 12.14 (10,581 อัตรา) 
รอยละ 12.05 (10,496 อัตรา)  และรอยละ 9.85 
(8,581 อัตรา) ตามลําดับ 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส 4 ป  2551  
(ตุลาคม- ธันวาคม 2551 ) ภูมิภาคที่มีการสมัครงาน
สูงสุดคือ ภาคกลาง รอยละ 39.32  (47,651 คน)  รองลงมา 
คือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  22.75  (27,561  คน)  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 16.07 (19,477 คน) 
และภูมิภาคที่มีการสมัครงานนอยที่สุดคือภาคใต  
รอยละ 9.47  (11,474  คน)  สําหรับผลการบรรจุงาน  
มีการบรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
41.63  (20,196  คน)  รองลงมาคือ  ภาคใตรอยละ 
19.34 (9,385  คน)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ 14.64 (7,104 คน)อันดับถัดมาคือภาคเหนือ
รอยละ  12.76  (6,192 คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับกรุงเทพมหานครที่มีรอยละ 11.63 (5,642 คน)
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก 6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอั ตราการบรรจุ งาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวม
รอยละ 55.69 โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ  88.70 
รองลงมาคือภาคกลางซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับ
เหนือโดยมีสัดสวนรอยละ  72.77  และ 72.16     
ตามลําดับ  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  
18.99  สําหรับอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  

คน 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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หญิง
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ภาคใต 
10,581 อัตรา 

12.14% 

กทม. 
29,718 อัตรา 

34.11%

ภาคกลาง 
27,752 อัตรา 

31.85% 

ภาคเหนือ 
8,581 อัตรา 

9.85 %
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10,496 อัตรา 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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พบวาภาพรวมมีอัตรา 139.08 โดยภูมิภาคที่มีอัตรา
สมัครงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา 185.57 รองลงมาคือ
ภาคเหนืออัตรา  174.94 และภาคกลาง 171.70 หาก
เปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงานพบวา  
ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  40.04 โดยภาคใตมีอัตรา
การบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงานสูงสุดคือ
รอยละ  81.79  รองลงมาคือภาคกลางรอยละ  42.38  
และภาคเหนือมีอัตรารอยละ  41.25  สวนกรุงเทพ 
มหานคร มีอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานต่ํา
ที่สุดคือ รอยละ 20.47  ทั้งนี้  อัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานภาพรวม(รอยละ 40.04) มีสัดสวนที่ลดลง
รอยละ 26.21  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 54.26 
แผนภูมิ  17  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนง
งานวาง / ผูสมัครงาน  และอัตราการสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง จําแนกรายภาค  ไตรมาส  4   

(ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

ประเด็นที่นาสนใจในเรื่องการสมัครงาน
คือในไตรมาสนี้เมื่อพิจารณาอัตราการสมัครงาน
ตอตําแหนงงานวางจะพบวา ทุกภูมิภาคยกเวน
กรุงเทพมหานครมีอัตราสูงกวารอยละ  100 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีอัตรา
รอยละ 185.57รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ 
174.94  และภาคกลางรอยละ 171.70 (แผนภูมิ 
17) แสดงใหเห็นวา  คนตองการทํางานมีมากจึง
มีคนมาสมัครงานมาก  เนื่องจากสถานประกอบการ
หลายแหงมีการเลิกจางแรงงาน  ผูถูกเลิกจาง
จึงพยายามหางานทําโดยมีการลงทะเบียน
เพื่อสมัครงานมากกวาตําแหนงที่มีอยู 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  4 ป  2551 พบวา  ตําแหนง
งานวางระดับที่ตองการสูงสุดคือ  ปวช./ปวส.  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   38.05  
(33,148 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา
รอยละ 31.86  (27,762 อัตรา) ระดับปริญญาตรี 
รอยละ  15.63  (13,378 อัตรา)  และระดับประถม
ศึกษาและต่ํากวา  รอยละ  14.46  (12,601 อัตรา)  
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด
เพียงรอยละ  0.27 (239 อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํ า ก ว า ป ริ ญ ญ า ต รี มี ถึ ง ร อ ย ล ะ  8 4 . 3 7 
(73,511อัตรา ) โดยเฉพาะระดับ ปวช./ ปวส./
อนุปริญญา  ดังนั้น  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนใน
ระดับนี้ใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการที่
แทจริงเพื่อไมใหเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับ
ซึ ่ง เป นการสูญเส ียทรัพยากรของประเทศ  
ทั้งนี้  การจะผลิตคนในระดับ ปวช. ปวส. ให
มีปริมาณมากพอจะสนองความตองการไดนั้น  
ตองสรางคานิยมใหหันมาสนใจการศึกษาใน
ระดับนี ้ใหมากขึ ้น   และลดทัศนคติของคน
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อัตราการบรรจงุานตอตาํแหนงงานวาง

อัตราการบรรจงุานตอผูสมคัรงาน

อัตราการสมคัรงานตอตาํแหนงงานวาง

รอยละ 

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
 ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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พันธุอาที่เมื่อกลาวถึงจะเห็นภาพการยกพวกตี
กัน  ทะเลาะวิวาทกัน  จนผูปกครองก็ไมอยาก
สงลูกใหเร ียน  ปวช .  ปวส .  ดวยเกรงวาจะ
เ ส ีย ช ีว ิต ก อ น เ ร ีย น จ บ   ส ถ า บ ัน ร ะ ด ับ
อาชีวศึกษาจึงตองเรงสรางภาพที่ดีงามใหเกิด
กับผูปกครองและตัวเด็กเอง  สําหรับจํานวน
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังคงครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
40.35   (48,898  คน)  รองลงมาเปนระดับประถมศึกษา
และต่ํากวาที่มีจํานวน  29,443 คน  (รอยละ  24.30)
ปริญญาตรี  22,642  คน ( รอยละ  18.69)  และ
ระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญารอยละ  16.04  
(19,438  คน)   สําหรับผูบรรจุงาน   ระดับ
มัธยมศึกษามีการบรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบ
กับระดับการศึกษาอื่น ๆ คือมี จํานวน  17,167  คน  
(รอยละ  35.38)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมี
รอยละ  27.28  (13,236 คน)  และระดับปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา มีรอยละ  22.2  (10,771  คน)  
(ตารางภาคผนวก  7 )   
แผนภูมิ  18  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4  ป  2551                

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากรายละเอียดและแผนภูมิข างตน   
ประเด็นที่นาสังเกตคือ จํานวนผูสมัครงานใน
ทุกระดับการศึกษามีสัดสวนสูงกวาตําแหนงงาน
วาง  โดยมีสัดสวนมากกวารอยละ 100 แสดงผู
ตองการทํางานมีมากกวาตําแหนงงานที่รองรับ
ได ยกเวนในระดับ  ปวช./ปวส./ อนุปริญญาที่  
ความตองการแรงงานมีมากกวาผูสมัครถึง 
13,710 อัตรา  ดังนั้นผูศึกษาในระดับ ปวช./
ปวส./อนุปริญญาในปจจุบันจึงไมนากังวลใน
เร่ืองวางงาน   นอกจากนี้ตัวเลขดังกลาวยัง  
สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวา
แนวโนมการจางงานระยะกลาง ( ป 2550-2554) 
และระยะยาว  (ป 2555-2559) ตองการคน
ระดับกลาง -ลาง  คือ   ผูจบการศึกษาต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีมากกวาระดับสูงคือ ปริญญาตรี
ขึ้นไป     นอกจากนี้การที่ผูสมัครงานในระดับนี้มีนอยกวา
ตําแหนงงานวางเนื่องจากผูสนใจเรียนอาชีวะนอย 
ดังนั้น   จึงที่ตองรณรงคสรางคานิยมใหกับ
เยาวชนเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับ
อาชีวะเนื่องจากจะเปนทางเลือกในการหางาน
ทําที่งาย  รวดเร็ว  เพราะเปนความตองการของ
สถานประกอบการหรือตลาดแรงงาน  อีกทั้ง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองในอนาคตได 
ซ่ึงเปนขอไดเปรียบมากกวาการมุงเนนใหเรียน
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน   และหาก
พิจารณาประเด็นการบรรจุงานกับตําแหนงงานวาง
ทุกระดับการศึกษา  พบวามีสัดสวนของผูไดรับการ
บรรจุงานนอยกวาตําแหนงงานวาง (รอยละ  
55.69) (ตารางภาคผนวกที่  7 และตารางที่  3)               
ขณะที่อัตราผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมีถึง         
รอยละ 139.08  ซ่ึงแสดงวาคนสมัครมีมากกวา

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ตําแหนงแตไดรับการคัดเลือกเขาบรรจุเพียงรอยละ 
55.69 แสดงใหเห็นวายังมีตําแหนงงานวางอยูอีก
รอยละ 44.31 ที่ยังไมมีการบรรจุงาน ยอมแสดง
ถึงคุณภาพของคนยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด   
ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมคัรงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา  
ไตรมาส 4 ป 2551 (ตุลาคม - ธันวาคม 2551) 

 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอตําแนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจงุาน
ตอผู 

สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ
ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 

มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 

  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

57.29 
 

61.84 
32.49 

 
98.93 
52.72 

24.52 
 

35.11 
55.41 

 
58.46 
16.71 

233.66 
 

176.13 
58.64 

 
169.25 
315.48 

ภาพรวม 55.69 40.04 139.08 

 
 

 

ในประเด็นการสมัครงานตอตําแหนง
งานวางนั้น  (ตาราง  3)  ระดับ ปวช. / ปวส. / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอย
กวาตําแหนงงานวาง  (อัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  58.64 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึง
นาจะมีโอกาสไดงานทํามาก   แตกลับพบวา
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 32.49 เทานั้น 
เหลือตําแหนงงานวางถึงรอยละ 67.51 ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาสาเหตุแลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ 3 

กลุมคือ 1) สถานประกอบการ  กลาวคือสถาน
ประกอบการตองการบุคลากรแบบใด   มี
ประสบการณ เพียงใดซึ่ ง เปนเรื่ องที่สถาน
ประกอบการเปนผูกําหนดคุณสมบัติ   ทั้งนี้  
คุณสมบัติที่สถานประกอบการตองการมักจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี  
เพราะวิทยาการเปลี่ยนแปลงไปมาก  2)ผูสมัคร
งานหรือแรงงาน  มีคุณสมบัติตรงตามที่สถาน
ประกอบการตองการหรือไม  ทั้งในเรื่องคุณวุฒิ  
ประสบการณขณะเดียวกันตองพิจารณาดวยวา
ตัวแรงงานเอง  เลือกงาน  เลือกเงินเดือน  มี
ขอจํากัดมากมายจนทําใหสถานประกอบการรับ
ไมไดหรือไม   ซ่ึงผูสมัครงานในชวงภาวะ
เศรษฐกิจขณะนี้  หากสามารถลดขอจํากัดทั้ง
เร่ือง เงิน งาน ลงบาง  จะมีโอกาสไดงานสูง  
และ3) สถาบันการศึกษาเปนหนวยงานที่ตอง
พิจารณาการจัดหลักสูตรใหสนองตอบตอความ
ตองการตลาด ตองพิจารณาวาการที่คนไดรับ
การบรรจุเขาทํางานนอยเปนเพราะหลักสูตรไม
สนองหรือสอดคลองหรือไมตองมีการปรับ
หลักสูตร (Redesign) โดยใหมีความยืดหยุนและ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
ไดทันทวงที  
 ประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะหคือ 
อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับปริญญาโทมีถึงรอยละ 315.48  
แสดงวาผูสมัครมีมากกวาตําแหนงถึง 3 เทาตัว  
จึงตองกลับมาทบทวนหลักสูตรการเรียนการ
สอนที่ผลิตแลวไมมีตําแหนงงานรองรับมากพอ
เทากับเปนการสูญเปลาทางการศึกษา    

ท่ีมา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  17 
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ดานอาชีพไตรมาสนี้พบวา  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ขายและการใหบริการตามทองถนนที่สาธารณะ  
เชน   ผูจําหนายสินคา/อาหารตามทองถนน  
ผูสงเอกสาร ผูขนสัมภาระ รวมถึงแรงงานในดาน
เกษตร  ประมง  กอสราง  การผลิต   การขนสง  ฯลฯ   
มีรอยละ  20.87  (18,183  อัตรา)   2)  อาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  รอยละ  
19.75  (17,204  อัตรา)  3) เสมียน/เจาหนาที่
รอยละ  13.24  (11,539 อัตรา) )  4)  ผูปฏิบัติงานใน
โรงงาน  ผูควบคุมเครื่องจักร  และผูปฏิบัติงาน
ดานการประมง  รอยละ  12.39  (10,794  อัตรา)  
และ  5) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
12.25 (10,681  อัตรา)   

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ
ตําแหนงงานวางตามอาชีพในไตรมาส  4/2551 
(ตุลาคม  – ธันวาคม  2551)  ตามที่กลาวมา
ขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวาอาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด 3 อันดับแรก  ไตรมาสนี้ยังคงเปน
อาชีพเดียวกับไตรมาสที่แลว  คือ 1)อาชีพงาน
พื้นฐาน  2) อาชีพพนักงานบริการ พนักงานใน
ร านค าและตลาด   และ  3 )  อาชีพ เสมียน /
เจาหนาที่  โดยไตรมาสที่แลวมีจํานวน 31,700  
1 8 ,0 3 2  และ  1 2 ,2 3 7   อั ต ร า ต า ม ลํ า ดั บ  
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 8)   

สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุด  5  
อันดับแรก  คืออาชีพงานพื้นฐาน   จํานวน  
49,758  คน  (รอยละ  41.06) รองลงมาคือ  อาชีพ
เสมียน/เจาหนาที่  17,314 คน  (รอยละ  14.29)  
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ

ตลาดมีจํานวน  15,257  คน  (รอยละ  12.59)  ชาง
เทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 10,695 คน
(รอยละ 8.83) และผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือใน
ธุรกิจตาง ๆ  8,823 คน (รอยละ 7.28) สวนการ
บรรจุงานมีความสอดคลองกับผูสมัครงานโดยที่ 4
อันดับแรกเปนประเภทอาชีพเดียวกับผูสมัครงาน 
ไดแก 1)อาชีพงานพื้นฐาน  จํานวน  16,035  คน  
(รอยละ  33.05)  2)อาชีพเสมียน/ เจ าหนาที่  
9,353 คน  (รอยละ 19.28)  3) พนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาดมีจํานวน  7,068  คน  
(รอยละ  14.57) 4) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ 5,829 คน (รอยละ 12.01) สวนอันดับที่ 
5 คือผูปฏิบัติงานในโรงงาน  ผูควบคุมเครื่องจักรฯ 
3,505 คน รอยละ 7.22  (ตารางภาคผนวกที่  8)  
แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  4  ป  (ต.ค.-ธ.ค.) 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

3,577

5,184

10,681

11,539

17,204

652

8,845

10,794

18,183
469

0
5,0

00
10,

000
15,

000
20,

000

ผูบริหาร-ผูจดัการฯ

ผูประกอบวิชาชพีฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  4  ป  2551  (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2551)  คือ  1) การผลิต  31,621  อัตรา  
(รอยละ  36.29)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  และของใชในครัวเรือน 22,488  อัตรา  
(รอยละ  25.81)  3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  8,108  อัตรา
(รอยละ  9.31)   4)โรงแรมและภัตตาคาร  6,007  
อัตรา   (รอยละ  6.89)  และ 5) การขนสง  สถานที่
เก็บสินคาและการคมนาคม  5,895 อัตรา (รอยละ 
6 . 7 7 )   เ มื่ อ ศึ ก ษ า ก า ร บ ร ร จุ ง า น พบ ว า
อุตสาหกรรมที่มีการบรรจุงานสูงสุด 4 อันดับ
แรกเปนอุตสาหกรรมเดียวกับตําแหนงงานวาง 
คือ  (1) การผลิต  22,819 คน  (รอยละ  47.03)  
(2) การขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  
11,647 คน  (รอยละ  24.01)  (3)  สาขาการ
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา และ
บริการทางธุรกิจ  4 ,053 คน  (รอยละ 8.35)  
และ(4)  สาขาโรงแรมและภัตตาคารมีการบรรจุ
งาน 2,672 คน (รอยละ 5.51)   สวนอันดับ 5 ใน
ไตรมาสนี้ คือ การขนสง สถานที่เก็บสินคาและ
การคมนาคมมีการบรรจุงาน   1 ,280   คน  
(รอยละ  2.64) 

 
   

 
 
 
 

ตาราง  4  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2551   
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต  ของใชสวน
บุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การขนสง สถานที่
เก็บสินคาและการ
คมนาคม 

6. การกอสราง 
7. ตัวกลางทางการเงิน 
8. การใหบริการชุมชน
สังคม และบริการสวน
บุคคลอื่นๆ  
9. อื่นๆ  

31,621 
22,488 

 
 
 

8,108 
 
 

6,007 
5,895 

 
 

3,405 
2,149 
2,023 

 
 

5,432 

36.29 
25.81 

 
 
 

9.31 
 
 

6.89 
6.77 

 
 

3.91 
2.47 
2.32 

 
 

6.23 

22,819 
11,647 

 
 
 

4,053 
 
 

2,672 
1,280 

 
 

1,148 
776 
653 

 
 

3,469 

47.03 
24.01 

 
 
 

8.35 
 
 

5.51 
2.64 

 
 

2.37 
1.60 
1.34 

 
 

7.15 

รวม 87,128 100.0 48,519 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ช ว ง อ า ยุ ที่ เ ป น ที่ ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุ
ระหวาง  18 – 39  ป มีจํานวน 77,277 คน  โดยที่
อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  31,645 อัตรา  
(รอยละ  36.32)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
26,591 อัตรา  (รอยละ  30.52)  และอายุ  30 – 39 ป  
19,041  อัตรา  (รอยละ 21.86)  สําหรับผูสมัคร
งานในไตรมาสนี้พบวาผูอายุ  30-39  ป  สมัคร
งานสูงสุดจํานวน  36,199 คน  (รอยละ 29.87)  
รองลงมาเปนผู สมัครงานที ่ม ีอายุ  18-24  ป  
และ   25  – 29   ป  มีสัดสวนรอยละ  27.92  
(33,830  คน)  และรอยละ  23.86  (28,904  คน)  
ตามลําดับ  ขณะที่ในดานการบรรจุงานพบวา  
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ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  
จํานวน 17,325   คน  (รอยละ  35.71)  รองลงมา
คือชวงอายุ  25 – 29  ป  จํานวน  14,954 คน  
(รอยละ  30.82 )  และอายุ  30 – 39  ป  ซ่ึงมี
จํานวน   11,672  คน   คิดเปนรอยละ 24.06 
(ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ 20  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2551 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนนักศึกษาหรือผูจบ
การศึกษาใหม  ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทํา
อยูแลวและมีความประสงคจะเปลี่ยนงาน  
ผูสูงอายุ  แมบานหรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  
รวมทั้งทหาร  เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดย
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาว
ข างต นตลอดไตรมาส  4  ป   2551  ( เดือน
ตุลาคม - ธันวาคม 2551) มีผูไดรับประโยชน
ทั้งสิ้น  341,508 คน  โดยเปนชาย  153,198  คน 
คิดเปนรอยละ  44.86  และหญิง  188,310  คน  

(รอยละ  55.14)  ซ่ึงจํานวนผูไดรับประโยชนใน
ไตรมาสนี้มากกว าไตรมาสที่ แลวจํ านวน 
196,811 คน  คิดเปนรอยละ 136.02 (ไตรมาส 
3 / 5 1  มี จํ า น ว น  1 4 4 ,6 9 7  คน )  สํ า ห รั บ
รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและจํานวน
ผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรมปรากฏตาม
ตารางตอไปนี้ 

ตาราง  5  การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตามกิจกรรมที่
ดําเนินการ  ไตรมาส 4  (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2551 

 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.แนะแนวอาชีพใหนักเรียน
นักศึกษา 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชพี 

734 
47,902 
73,888 

 
22,812 
5,626 

 
2,033 

 
 
3 
2 
 
 

96 
 
 

102 
 

2,317 
53,440 
98,903 

 
32,130 

- 
 

184 
 
 

29 
178 

 
 

506 
 
 

623 

3,051 
101,342 
172,791 

 
54,942 
5,626 

 
2,217 

 
 

32 
180 

 
 

602 
 
 

725 
 

รวม 153,198 188,310 341,508 

 

  
ที่มา: กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
1.90% (924 คน) 

18-24 ป 
35.71% (17,325 คน) 25-29 ป 

30.82% (14,954 คน) 

30-39 ป 
24.06% (11,672 คน) 

40-49 ป 
6.46% (3,136 คน) 

50-59 ป 
1.00% (484 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.05% (24 คน) 
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กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหา
งานไดรวบรวมความตองการแรงงานที่สถาน
ประกอบการประกาศร ับสม ัครผ านหน า
หนังสือพิมพโดยรวบรวมจากหนังสือพิมพ  8  
ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต  มติชน  
ประชาชาติธุรกิจ   ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการราย
สัปดาห   บางกอกโพสต   และสม ัครด วน  
พบวาช วงไตรมาสที่   4  ป   2551  มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงานจํานวน  
320  แหง  ลดลงจากไตรมาสที ่แลวถึง  106 
แหง (ไตรมาส  3 ป 2551  ประกาศรับสมัคร 426 
แหง) คิดเปนรอยละ  24.88 แตเมื่อพิจารณา
จํานวนแรงงานที่แจ งความตองการพบวา
ตองการแรงงานรวม  7,224  อัตรา  เปนจํานวน
ที่เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวถึง 1,560 อัตรา  คิดเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  27.54  (ไตรมาสที่แลวมี
ความตองการแรงงานรวม  5,664 อัตรา) ซ่ึงความ
ตองการในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  73.67  
(5,322 อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศชาย  มี
จํานวน  1,325  อัตรา  คิดเปนรอยละ  18.34  ขณะที่
ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  577 คน  
คิดเปนร อยละ   7.99  ทั้ งนี้    เมื่ อพิ จารณา
เปร ียบเท ียบสัดส วนความตองการแรงงาน
จําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผ านมา   พบวา
ความตองการแรงงานชายและไมระบุเพศ  มี
ส ัดส วนเพิ่มขึ้นรอยละ   31.97  และ  34.77  
ตามลําดับ (ไตรมาส 3 ป 2551 ตองการเพศชาย 
จํานวน 1,004  อัตรา    และไมระบุเพศ  3,949 อัตรา)  

ขณะที่ความตองการแรงงานหญิงในไตรมาสนี้
มีสัดสวนลดลงจากไตรมาสที ่แลวจํานวน 134 
อัตรา คิดเปนสัดสวนลดลงรอยละ  18.85  จะ
เห็นไดวาความตองการแรงงานที่ประกาศผาน
หนังสือพิมพจะมีลักษณะที่สอดคลองกับการ
แจงผานกรมการจัดหางาน   ในประเด็นที่
พบวาความตองการตําแหนงงานวางสวนใหญ
ไมระบุ เพศ   รองลงมาคือเพศชายและหญิง
ตามลําดับ 

แผนภูมิ  21  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ ไตรมาส 3-4  ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  4 ป  2551  นี้พบวา  อาชีพที่มี
ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ                    
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน  2 ,092   อัตรา   (รอยละ 
28.96) 2) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  
จํานวน  1,284 อัตรา  (รอยละ 17.77)  3) ผูบริหาร/
ผู จั ดก าร   966 อั ตร า  (ร อยละ  13.79)  4 ) ผู
ประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  866  อัตรา  
(รอยละ   11.99) และ5)  เสมียน/ เจาหนาที่  
จํานวน  839  อัตรา  (รอยละ  11.61) 

2.2 ความตองการแรงงาน

ภาคเอกชน  (ผานหนงัสือพมิพ) 

711
1,004

3,949

577
1,325

5,322

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

ชาย หญิง ไมระบุ

3/51

4/51

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อัตรา 

เพศ 
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แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพในไตรมาส 4 ป 2551 
กับไตรมาสที่แลวคือไตรมาส  3  ป 2551 พบวา   
อาชีพที่ความตองการแรงงานขยับอันดับขึ้น  คือ 
อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด  ขยับจากอันดับ 4ในไตรมาสที่แลวขึ้นมา
เปนอันดับ 1  ในไตรมาสนี้ เชนเดียวกับอาชีพ
ผูบริหาร/ผูจัดการขยับจากอันดับ 6 ในไตรมาสที่
แลวมาเปนอันดับ  3 ในไตรมาสนี้ อาชีพที่เล่ือน
อันดับลงไดแก  อาชีพผูประกอบอาชีพตาง  ๆ 
และอาชีพเสมียน/เจาหนาที่ โดยเลื่อนจากอันดับ 1 
และอันดับ 3 ไปเปนอันดับ 4   และ 5 ในไตรมาส
นี้ตามลําดับ   สําหรับอาชีพที่มีความตองการ
ทรงตัวในอันดับเดิมคือ อาชีพชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของอยูในอันดับ  2  

ตาราง 6  เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศรับ
สมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภทอาชีพ       

( 6 อันดับแรก) ไตรมาส 3-4 ป 2551 
ไตรมาส3  
ป 2551 

ไตรมาส4 
ป 2551 

ประเภทอาชีพ 
อัตรา 

รอย
ละ 

อัน
ดับ 

อัตรา 
รอย
ละ 

อัน
ดับ 

 ผูประกอบวิชาชีพ
ดานตางๆ 

ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 

เสมียน / เจาหนาที่ 
พนักงานบริการ 

พนักงานขายในรานคา
และตลาด 

อาชีพงานพื้นฐาน 
ผูบริหาร/ผูจัดการ 
อ่ืนๆ 

1,121 
 

1,069 
 

930 
828 

 
 

593 
548 
575 

19.79 
 

18.87 
 

16.42 
14.62 

 
 

10.47 
9.68 
10.15 

1 
 
2 
 
3 
4 
 
 
5 
6 
 

866 
 

1,284 
 

839 
2,092 

 
 

762 
996 
385 

11.99 
 

17.77 
 

11.61 
28.96 

 
 

10.55 
13.79 
5.33 

4 
 
2 
 
5 
1 
 
 
6 
3 
 

รวม 5,664 100.0  7,224 100.0  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  37.08  (2,679 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
31.82  (2,299  อัตรา)  ปวช. – ปวส.   พาณิชย   รอยละ  
11.85 (856 อัตรา)  และไมระบุวุฒิการศึกษา รอยละ 
8.62 (623 อัตรา) สวนระดับ  ปวช.  ปวส.  ชางมี  
รอยละ  8.14  (588 อัตรา)  อยางไรก็ตาม  หาก
พิจารณาในระดับ ปวช. - ปวส.  ทั้งหมด  กลาวคือ
รวมประเภทชาง  ประเภทพาณิชยและอื่นๆ ไดแก 
เกษตรกรรม  คหกรรมไวในกลุมเดียวกันจะพบวา
ระดั บ  ปวช .  – ปวส .  เป นระดั บที่ มี สถาน
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พนักงานบรกิารฯ  

ชางเทคนคิฯ

ผูบรหิาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวชิาชีพฯ

เสมียน  เจาหนาท่ี

อืน่ๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2,092 อัตรา / 28.96 % 

1,284 อัตรา / 17.77 % 

996 อัตรา / 13.79 % 

866 อัตรา / 11.99 % 

1,147 อัตรา / 15.88 % 

839 อัตรา / 11.61 % 
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ประกอบการแจงความตองการสูงถึงคือ รอยละ  
22.48  (1,623 อัตรา)      

แผนภูมิ  23 ความตองการแรงงานภาคเอกชนจําแนก
ตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2551 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานที่สถาน

ประกอบการแจงผานหนาหนังสือพิมพจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  4  ป  2551  
พบวา  อุตสาหกรรมการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  และของใชในครัวเรือนเปนประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุดใน
ไตรมาสนี้  คือรอยละ   29.84 (2,156 อัตรา) 
รองลงมาคือบริการดานอสังหาริมทรัพยการให
เชาและบริการทางธุรกิจรอยละ 29.54 (2,134 
อัตรา)  การผลิตรอยละ 17.17  (1,240 อัตรา)  
การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม
รอยละ  5.43 (392 อัตรา)  และโรงแรมและ
ภัตตาคาร   มีอัตรารอยละ  4.94 (357 อัตรา)  
(แผนภูมิ  24) 

แผนภูมิ 24 ความตองการแรงงานภาคเอกชนจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2551 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย   กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 
กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ  1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทชั่วคราวท่ี
ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)   
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นตาม
มาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่ไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง  MOU และ   
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ(ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราวเดิมเปน

2.3 แรงงานตางดาว 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
2,299 อัตรา 

31.82%

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
856 อัตรา 
11.85%ปวช.-ปวส.ชาง 

588 อัตรา 
8.14% 

ปริญญาตรีข้ึนไป 
2,679 อัตรา 

37.08 % 

ไมระบุวุฒิ ฯ 
623 อัตรา 

8.62% 

ปวช.-ปวส. อืน่ ๆ 
(เกษตรกรรม,คหกรรม) 

179 อัตรา 2.49 % 

0

5

10

15

20

25

G กา
รขา
ยส
ง ฯ

K บร
ิกา
รดา
นอ
สังห
าฯ

D กา
รผล
ิต

I ก
ารข
นส
ง  ฯ

H โรง
แรม
แล
ะภ
ตัต
าค
าร

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อุตสาหกรรม 

รอยละ

1,240 อัตรา / 17.17% 

2,134 อัตรา / 29.54% 

357 อัตรา / 4.94% 

2,156 อัตรา / 29.84% 

392 อัตรา / 5.43 % 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

6.32% 

2. 
98,264 คน 

43.03% 

3. 
27,590 คน 

12.08% 

รวม 
228,353  คน 

100%

4. 
17,059 คน 

7.47% 

5. 
71,017 คน 

31.10% 

แรง ง านผิ ดกฎหมายภายหลั ง รั ฐบ าลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยู ในกลุ มแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุม
นี้คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  
2)  แรงงานตางดาว   3 สัญชาติ  (พมา  ลาว 
กัมพ ูชา )ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีและในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา        
ณ เดือนธันวาคม 2551 มีจํานวนแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือ 
จํานวนทั้งสิ้น  228,353 คน  โดยสวนใหญเปน
ประเภทชั่วคราวมีจํานวน  98,264  คน  (รอยละ  
43.03)  รองลงมาคือประเภทแรงงานตางดาว
พิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางานที่มี
จํานวน  71,017 คน  (รอยละ  31.1)  ประเภท
สงเสริมการลงทุน ฯ (มาตรา 12) จํานวน 27,590  คน 
(รอยละ  12.08)  และแรงงานตางดาวประเภทที่
ได รับอนุญาตทํางานตามข อตกลง  (MOU)  
จํานวน  17,059  คน  คิดเปนรอยละ 7.47  ขณะที่
ประเภทตลอดชีพ  มีจํานวนนอยที่ สุด   คือ  
14,423 คน (รอยละ  6.32) ของแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายทั้ งหมด   (รายละ เอี ยดตาราง
ภาคผนวก 11) 

 
 

แผนภูมิ  25  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนธันวาคม 2551 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
เฉพาะประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา  9 และ มาตรา  12) ซ่ึงมีจํานวนรวม 
125,854 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทํา
พบวามี   140,356  ตําแหนง   เนื่องจากบาง
คนทํางานมากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือน
ธันวาคม 2551 พบวาอาชีพที่ทํามากที่สุด  ไดแก  
อาชีพเปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปนรอยละ 61.12 
(85,788 ตําแหนง)  รองลงมาเปนผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ  มีจํานวน 32,697  ตําแหนง  
คิดเปนรอยละ  23.30  และผูประกอบวิชาชีพ
ดานเทคนิคสาขาตางๆ  และผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ จํานวน 10,985  ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  
7 . 8 3    ตั ว เลขดั งกล าวสะทอนให เห ็นว า
ตลาดแรงงานไทยตองพึ่งพิงแรงงานทักษะฝมือ
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ที่มีความเชี ่ยวชาญระดับสูงจากตางประเทศ  
จึงตองมีการสงเสริมพัฒนาศักยภาพแรงงานไทย
ให เทียบเทามาตรฐานสากลตอไป   เพื่อให
แรงงานไทยมีโอกาสการทํางานในระดับสูงขึ้น
ทดแทนแรงงานตางชาติถูกกฎหมายดังกลาว
ขางตน  (ตารางภาคผนวก  12) 

แผนภูมิ 26  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทนุ 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ไตรมาส  4 ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน  (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา)  
ขอมูล   ณ   เดือนธันวาคม   2551  จะพบวา
แรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมีมากที่สุด  คือมี
จํานวน  28,941 ตําแหนง  คิดเปนรอยละ  20.62  
รองลงมาคือ  จีน  อังกฤษ  อินเดีย  และอเมริกัน  
มีจํานวน  13,298  คน  (รอยละ  9.47)  11,923 คน  
(รอยละ  8.49)  10,727  คน  (รอยละ  7.64)  
และ  9,505  คน  (รอยละ  6.77)  ตามลําดับ  
(ตารางขอมูลภาคผนวกที่  12) 

สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมายที่ได รับใบอนุญาตทํางาน
(มาตรา 13)  ยอดคงเหลือ  ณ  เดือนธันวาคม
2551 มีจํานวน  562,311  คน  จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 60,741 คน 
คิดเปนรอยละ 10.8 

2)   แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา  
ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2551  มี
จํานวน  501,570 คน  ค ิด เป นร อยละ  89 .2 
จําแนกเปน  2.1) กลุมที่ใบอนุญาตสิ้นสุดเดือน
ก ุม ภ า พ ัน ธ  2 5 5 1  ซึ ่ง ไ ด ดํ า เ น ิน ก า ร ต อ
ใบอนุญาตในชวง  1 – 28 กุมภาพันธ 2551 
และพบวามีผูมาตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  97,919  คน  
2.2)   กลุมที ่ม ีใบ   ทร .38/1  อนุญาตใหขอ
ใบอนุญาตทํางานในชวง  21 มกราคม  – 28 
กุมภาพันธ  2551  พบวามีการขออนุญาต
ทั ้งสิ ้น   88,787  คน   2.3)  กลุมใบอนุญาต
สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2551 มีการตอใบอนุญาต
ทํางานแลว  มีจํานวนคงเหลือ  310,149 คน    
2.4)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ใน  5  จังหวัดชายแดนใต   ซ่ึงใบอนุญาตหมดวันที่  
14  มีนาคม  2551  และเปดใหยื่นตอใบอนุญาต  
ณ  เดือนมีนาคม  2551  มีการตอแลว  4,715  คน 

แรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  (พมา  ลาว  
กัมพูชา)  ซ่ึงมีจํานวนรวม 501,570  คน  หาก
พิจารณาตามสัญชาติพบวาสัญชาติที่มีมากที่สุด
คือพมา  476,676 คน คิดเปนรอยละ 95.04 สัญชาติ
ลาว มีจํานวน 12,800 คน (รอยละ 2.55)  และ
กัมพูชา  จํานวน  12,094 คน  (รอยละ  2.41)  
ดังแผนภูมิ  27  และตารางภาคผนวกที่  13 

85,788 (61.12%)
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 27 แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ) ตามมติ 
ครม. และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนธันวาคม 2551 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชนกลุมนอย   
กลุม   3 สัญชาติตามมติ  ครม .   และในเขต
พัฒนาพิเศษฯ  จะพบวาแรงงานทั ้ง   3 กลุม  
ซึ่งมีจํานวน   562,311  คน   สวนใหญอยูใน
พื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  216,518  คน (รอยละ 
38.51) รองลงมาคือภาคใต  จํานวน 127,693  คน  
(รอยละ 22.71)  และภาคเหนือ  120,665 คน  
(รอยละ 21.46) สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาว
ผ ิด ก ฎ ห ม า ย อ ยู น อ ย ที ่ส ุด ค ือ   ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  7,288  คน  
(รอยละ 1.29) รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 
28  และตารางภาคผนวกที่  13 

 
 
 
 

แผนภูมิ 28 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธันวาคม  2551 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  4 ป  2551  ( ตุลาคม-ธันวาคม 2551 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  29,363 คน  
เปนเพศชาย  24,067 คน  คิดเปนรอยละ  81.96 
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี 5,296 คน  คิดเปนรอยละ  18.04  แรงงานไทยที่
แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 64.81 (19,029  คน) รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  6,415  คน  (รอยละ  
21.85   คน)  และ  2,462  คน  (รอยละ  8.38)  ตามลําดับ  
สวนภาคที่แจงความประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  
จํานวนเพียง  370  คน  (รอยละ  1.26)   

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

รวม 
501,570 คน 

100% 

พมา 
476,676 คน 

95.04% 

ลาว 
12,800 คน 

2.55% 

กัมพูชา 
12,094 คน  

2.41% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน  (ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม  2551) 
ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
16.03 % 
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38.51 % 

(216,518 คน) 
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21.46 % 

(120,665 คน) 
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แผนภูมิ 29  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 4   ป  2551  

(ตุลาคม-ธันวาคม 2551) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํ านวนลดลงอย า งมากถ ึงร อยละ   2 5 . 5 2  
(ไตรมาสที่แลว มีจํานวน  39,424  คน)  โดยเพศชาย
ยังเปนสัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และแรงงาน
ไทยที่แจงความประสงคยังคงเปนแรงงานที่มี
ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
ปรากฏรายละเอียดในตาราง   7  ทั้งนี้  หาก
เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
ของแรงงานโดยพิจารณาตามภูมิ ลํ า เนาที่
แรงงานดังกลาวอาศัยอยู ก ับไตรมาสที ่แลว 
(ไตรมาส 3/2551) พบวา  ทุกภูมิภาคมีสัดสวน
ของแร ง ง านที่ แ จ ง ค ว ามประสงค ลดลง
โดยเฉพาะภาคใตลดลงมากที่ สุดถึงร อยละ  
32.97  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ลดลงรอยละ 28.53 และหากเปรียบเทียบกับ

ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา   พบวาการ
แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค เ ด ิน ท า ง ไ ปทํ า ง า น
ตางประเทศไตรมาสนี ้ลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมาถึงรอยละ 30.53 โดย
ทุกภูมิภาคแจงความประสงคลดลง โดยภาค
ตะว ันออก เฉ ีย ง เหน ือลดลงมากที ่ส ุดถ ึง 
35 .58  รองลงมาคือภาคเหนือและภาคใต 
โดยมีสัดสวนลดลง 27.08 และ 13.95   

ตาราง 7  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ จาํแนกตาม

ภูมิลําเนา ไตรมาส(Q) 4 / 2550 และไตรมาส (Q)3-4 ป 2551 
 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  

ภูมิลําเนา 
ไตรมาส
4/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
3/2551  
(คน) 

ไตรมาส 
4/2551 
(คน) 

เทียบ
กับ

Q4/50 

เทียบ
กับ 

Q3/51 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต 

1,125 
2,797 
9,266 

28,333 
440 

1,185 
2,855 
8,205 

26,267 
552 

1,087 
2,462 
6,415 

19,029 
370 

-3.38 
-9.65 
-27.08 
-35.58 
-13.95 

-8.27 
-13.77 
- 21.82 
- 28.53 
- 32.97 

ทั่วราชอาณาจักร 42,011 39,424 29,363 -30.53 -25.52 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
แรงงานที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานจะ
มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาง ๆ มากที่สุด  5  อันดับแรก  
ไดแก 1)  อุดรธานี  3,268  คน คิดเปนรอยละ  
11.13 ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด             
2) นครราชสีมา  3,027  คน  (รอยละ  10.31)                      
3 )  ขอนแกน   1 ,772   คน   (ร อยละ   6 .04 )                     
4)  บุ รี รั มย  1 ,639  คน  (ร อยละ  5 .58)   และ                  
5 )   หนองคาย  1, 476  คน   (ร อ ยละ   5.03)         
(แผนภูมิ 30)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลการแจงความประสงคจําแนกตามภูมิลําเนา

-
2,50

0
5,00

0
7,50

0
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,00
0
12

,50
0
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,00
0
17

,50
0
20

,00
0
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,50
0
25

,00
0

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค 

คน

19,029 คน (64.81%) 

6,415 คน (21.85%) 

370 คน (1.26%) 

2,462 คน (8.38%) 

1,087 คน (3.70%) 
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ที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  30  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ผานกรมการจัดหางานในไตรมาสนี้ (ตุลาคม – 
ธันวาคม  2551)  สวนใหญเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  จํานวน 12,246 คน  คิดเปน
รอยละ  41.71 ของผูแจงความประสงคทั้งหมด
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา  รอยละ  40.36 
(11,852 คน) ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  และ
ระดับ ปวช. /ปวส. / อนุปริญญา  จํานวน 3,049 คน  
คิดเปนรอยละ  10.39  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมี
จํานวนนอยที่สุดคือ  2,216  คน  คิดเปนรอยละ  
7.55  (แผนภูมิ  31)  

 

 

แผนภูมิ  31 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส   4 ป   2551 (ตุลาคม-
ธันวาคม 2551) พบวาแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ใหเดินทางไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  
37,145 คน  คิดเปนรอยละ  126.50 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  จะ
เห็นวาตัวเลขของการอนุญาตไปทํางานสูงกวา
ผูแจงความประสงค  เนื่องจากแรงงานทีท่าํงานอยู
ในตางประเทศแลวครบอายุสัญญาและไดตอใบ
อายุการทํางานอีกจํานวนหนึ่ง   ประกอบกับ
แรงงานที่ลงทะเบียนแจงความประสงคใน
ไตรมาสที่แลวได รับอนุญาตในไตรมาสนี้                
ซ่ึงหากพิจารณาตามวิ ธีการเดินทางของผูที่
เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปนประเภทไป
โดย Re-Entry คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่งโดย
การตออายุสัญญา  15,813  คน  (รอยละ 42.57) 
รองลงมาคือวิธีบริษัทจัดหางานจัดสงที่มีจํานวน  

3,268 คน

3,027 คน

1,772 คน 1,639 คน
1,476 คน

0
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3500

อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน บุรีรัมย หนองคาย
จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

มัธยมศึกษา 
11,852 คน 

40.36%

ประถม 
12,246 คน 

41.70%

ปริญญาตร ี
2,216 คน 

7.55% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
3,049 คน 
10.39% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
29,363 คน 

100%
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14,522  คน (รอยละ 39.10)  ประเภทเดินทางดวย
ตนเองมี  2,797  คน  (รอยละ  7.53) ประเภท
นายจางพาไปทํางาน มีจํานวน 1, 761 คน คิดเปน
รอยละ  4.74  นายจางพาไปฝกงาน  จํานวน  
1,204 คน  (รอยละ  3.24 )  และกรมการจัดหา
งานจัดสงมี  1,048 คน  (รอยละ  2.82)     

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดนิทาง 
ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่แลว   พบวาผูได รับอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนลดลง
จากไตรมาสที่แลว 4,917 คน  คิดเปนรอยละ 
11.69  โดยผูได รับอนุญาตใหไปทํางานทุก
ประเภทมีสัดสวนลดลงโดยเฉพาะนายจางพาไป
ทํางานประเภทมีสัดสวนลดลงสูงสุดคือรอยละ 
67 .27  สวนประเภทนายจ างพาไปฝกงาน
ประเภทเดินทางดวยตนเองและประเภทบริษัท
จัดหางานจัดสงมีอัตราลดลงรอยละ 15.57 10.7 

และ   6.10 ตามลําดับ   สําหรับประเภทที่มี
สัดสวนสูงขึ้นจากไตรมาสที่แลวคือ ประเภท
Re-entry คือตออายุสัญญามีอัตราสูงขึ้นรอยละ 
1.66 ปรากฏในตาราง 8 

ตาราง 8  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 3-4ป 2551 
ไตรมาส 3 
ป 2551 

ไตรมาส 4 
ป 2551 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

15,466 
15,555 

3,132 
1,426 
5,380 
1,103 

36.77 
36.98 
7.45 
3.39 

12.79 
2.62 

14,522 
15,813 

2,797 
1,204 
1,761 
1,048 

39.10 
42.57 
7.53 
3.24 
4.74 
2.82 

-6.10 
1.66 

-10.70 
-15.57 
-67.27 

-4.99 

รวม 42,062 100.0 37,145 100.0 -11.69 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 4 ป  2551  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  21,778 คน  
คิดเปนรอยละ  58.63  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 10,522  คน  รอยละ 28.33
และแอฟริกา  2,363  คน  รอยละ  6.36 (แผนภูมิ 33) 
โดยในภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทย
เดินทางไปทํางานสูงสุดคือไตหวัน  9,202  คน 
(รอยละ 42.25 ของแรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมด)รองลงมาคือ เกาหลีใต  
3,845  คน (รอยละ 17.66 ของแรงงานไทยที่
ไปทํางานในภูม ิภาค เอ เช ีย )และสิงคโปร 
2,649 คน (รอยละ 12.16 ของแรงงานไทยที่

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
14,522 คน 

39.10% 
Re-Entry 

15,813  คน 
42.57% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

2,797 คน 
7.53% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,204 คน 
3.24% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,761 คน 
4.74% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,048 คน 
2.82% 
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ไปทํ างานในภูมิ ภาคเอเชี ย )   ส วนภูมิ ภาค
ตะวันออกกลาง ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
เปนประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด
ในไตรมาสนี้ มีจํานวน 3,954 คน (รอยละ 37.58 
ของแรงงานที่ เดินทางไปทํางานในภูม ิภาค
ตะวันออกกลางทั้งหมด) รองลงมาคือ ประเทศ
การตาจํานวน 3,123  คน (รอยละ 29.68 ของ
แรงงานที่เดินทางไปทํางานในภูมิภาคตะวันออก
กลางทั้งหมด)    ปรากฏรายละเอียดตามตาราง
ภาคผนวก 14 

แผนภูมิ  33 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  37,145  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  
งานโลหะ  เครื่องจักร การพิมพ ฯลฯ  จํานวน  
13,942  คน  คิดเปนรอยละ  37.53 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   9 ,634  คน  
(รอยละ  25.94) 

3) อาชีพ ผูปฏิบัติง านในโรงงาน
ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 6,728 คน  (รอยละ  18.11)  

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด 3,130 คน  (รอยละ  8.43)  
   และ  5) ชางเทคนิค  ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  
1,428 คน (รอยละ 3.84) 
      แผนภูมิ 34 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติไป
ทํางานตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ไตรมาส 4    
(ต.ค.-ธ.ค.)  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผู ใช
แรงงานในรูปแบบตาง  ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม

3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
21,778 คน 

58.63% 

ตะวันออกกลาง 
10,522 คน 

28.33% 

แอฟริกา 
2,363 คน 

6.36% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,482 คน 

6.68%
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

คน 

9,634 คน / 25.94% 

6,728 คน  / 18.11% 

13,942 คน / 37.53% 

1,026 คน / 2.76% 

494 คน / 1.33% 

156 คน / 0.42% 

435 คน / 1.17% 

1,428 คน / 3.84% 

172 คน / 0.46% 

3,130 คน / 8.43% 
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แรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  วางงาน  ที่ประสงค
เขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะฝมือ 2) การ
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ 3) การฝกเสริม
ทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่ทํางานอยู
แลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  ทักษะและ
ฝมือเฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยีรวมสมัย  
สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝกประเภทนี้มีทั้ง
สวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการเอง  และ
การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  
นอกจากนี้ยังมีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมี
มาตรฐานฝมื อสอดคลองและทัดเที ยมกับ
มาตรฐานสากล  ขณะเดียวกันเปนการพัฒนา

ทักษะใหสอดคล องกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน  โดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ใน
ไตรมาส 4 (ตุลาคม- ธันวาคม) ป  2551  เมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว พบวาไตรมาสนี้มี
การฝกเตรียมเขาทํางาน  จํานวน  290  คน  ลดลง
จากไตรมาสที่แลวจํานวน 1,705  คน  ขณะที่การ
ฝกยกระดับฝมือแรงงานในไตรมาสนี้มีการฝก  
จํานวน  28,002 คน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นรอยละ  4.15 จาก
ไตรมาสที่แลวที่มีการฝกอบรม  26,886  คน  ใน
สวนการฝกเสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มีผูเขา
รับการฝก 15,581  คน  ลดลงถึงรอยละ  54.54 
(5,499 คน)  จากไตรมาส  3/2551 ที่มีผูเขารับการ
ฝกอบรม  10,082  คน  

ตาราง  9   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส 3ป  2551  และไตรมาส 4 ป 2551   

 

ไตรมาส 3 ป  2551  (คน) ไตรมาส  4  ป  2551  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

26 
556 
797 
495 
121 

874 
9,971 
6,033 
6,273 
3,735 

240 
3,150 
2,454 
2,506 
1,732 

23 
33 
164 
70 
0 

1,166 
8,575 
6,161 
7,666 
4,434 

425 
3,166 
4,221 
5,337 
2,432 

ทั่วราชอาณาจักร 1,995 26,886 10,082 290 28,002 15,581 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :    ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  วันที่ 29 ตุลาคม  2551/ ไตรมาส  4 ขอมูล  ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552   

 

การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้
ทั้งสิ้น  290 คน  พบวาภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  
ภาคเหนือ  จํานวน  164  คน  คิดเปนรอยละ  56.55  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  70  คน 
(รอยละ 24.14 )และภาคกลาง 33  คน  (รอยละ  11.38)    

(แผนภูมิ 35)  หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา 
กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ 
กลุมอาชีพทางธุรกิจและบริการ  จํานวน 135  คน  
(ร อ ยละ  4 6 . 5 5 )   รองลงมาคือ  กลุมช า ง
อุตสาหกรรมศิลป  มีจํานวน  106 คน คิดเปน
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รอยละ 36.55 และชางไฟฟา อิเลคทรอนิกส 
คอมพิวเตอร  จํานวน 31 คน  (รอยละ  10.69) 
(รายละเอียดในตารางภาคผนวก 15) 

แผนภูมิ  35  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  4  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส 4 ป 2551 ขอมูล  ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 
2552 มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั ้งสิ ้น  
28,002 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  8,575 คน  คิดเปนรอยละ  
3 0 . 6 2  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ  27.38 (7,666 คน)  และภาคเหนือรอยละ 
22.00 (6,161 คน)  สวนภาคใตมีการฝกรอยละ  
15.83   (4,434  คน)  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีการ
ฝกนอยที่สุดคือรอยละ  4.16 (1,166 คน)   เมื่อ
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  53.38 (14,947คน)  รองลงมาคือ  
กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มี
การฝกยกระดับรอยละ  17.48  (4,895 คน)  กลุม

ชางกอสราง  รอยละ 12.23  (3,424 คน)  และกลุม
ชางเครื่องกล   รอยละ  5.48 (1,534คน)   ทั้งนี้  ผู
เขารับการฝกยกระดับฝมือแรงงานจํานวน  
28,002 คน พบวา ผานการฝกจํานวน 26,826 คน 
คิด เป นร อยละ  95 .80  ของผู เขารับการฝก
ทั้งหมด และในจํานวนผูผานการฝกพบวา มีงาน
ทํา 23,603 คน คิดเปนรอยละ  87.99  ของผูผาน
การฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  36  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  4  (ต.ค.-ธ.ค. )  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได

มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส 4 ป  2551 
ขอมูล   ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2552  พบวาสามารถ
ฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น   15,581  คน   โดย
ภู มิ ภ า ค ที่ มี ก า ร ฝ ก ม า ก ที่ สุ ด   คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 5,337  คน(รอยละ 
34.25)รองลงมาคือภาคเหนือจํานวน 4,221 คน 
(รอยละ 27.09) ภาคกลาง  3,166 คน (รอยละ 
20.32) และภาคใต  จํานวน  2,432  คน  คิดเปน

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

ตะวันออก/เหนือ

70 คน 24.14%

เหนือ

164 คน 56.55%

กลาง

33 คน 11.38%

กทม.

23 คน 7.93%

 -  
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

14,947 (53.38%) 

1,804 (6.44%) 

36 (0.13%) 

4,895 (17.48%) 

1,362 (4.86%) 

3,424 (12.23%) 

1,534 (5.48%) 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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รอยละ  15.61   หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ  
พบวากลุมอาชีพที่ฝกสูงสุดคือกลุมอาชีพธุรกิจ
และบริการ  จํานวน  5,287คน (รอยละ  33.93)  
รองลงมาคือกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป  
4,321  คน  (รอยละ  27.73)  และชางกอสราง  
2,202 คน  (รอยละ  14.13)  (ตารางภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั ้งสิ ้น   9,798 คน  เพิ ่มขึ ้นจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีการทดสอบ 9,085 คน คิดเปน
รอยละ 7.85 (เพิ่มขึ้นจํานวน 713  คน) โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่ สุดในไตรมาสนี้ คือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 4,081  คน   คิดเปน
รอยละ  41.65 รองลงมาคือภาคเหนือและภาค
กลางที่มีจํานวน  2,823  คน  (รอยละ  28.81)   
และ  1,703 คน  (รอยละ  17.38) ตามลําดับ 
(แผนภูมิ 37) โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน  เมื่อจําแนกตามประเภทการทดสอบ  
พบวาเปนการทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ
สูงสุดคือมีจํานวน  9,719 คน  คิดเปน   รอยละ 
99.19 ของผูเขารับการทดสอบทุกประเภท  และ
การทดสอบฝ มื อ แ ร ง ง าน เพื่ อ ไปทํ า ง าน
ตางประเทศ  79  คน  (รอยละ  0.81) 
แผนภูมิ  37  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  

จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  4  ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมชางกอสราง 
3,917 คน (รอยละ 39.98) รองลงมาคือกลุม
ธุรกิจและบริการ มีจํานวน 2,774 คน คิดเปน
รอยละ 28.31 และกลุมชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,247 คน (รอยละ 12.73 ) 

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  9,798 คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน   8,321 คน   คิดเปนรอยละ  
84.93  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมดและได
งานทํา 5,587 คน คิดเปนรอยละ 67.14 ของผูเขา
ผานการทดสอบ  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงตามที่ได
กลาวมาแลว  ยังมีการสงเสริมใหดําเนินการโดย
ภาคเอกชน   ซ่ึงพบวาไตรมาส   4  ป   2551  
สถานประกอบการที่มีการพัฒนาฝมือแรงงานมี
จํ านวนทั้ งสิ้ น  3,782  แหง   โดยเปนสถาน
ประกอบการในกรุงเทพมหานครสูงที่สุดจํานวน  
2,439  แหง  คิดเปนรอยละ  64.49  รองลงมาคือภาค
กลาง  ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดย

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ภาค ใต

648 คน

6.62%

ตะวันออก/เหนือ

4,081 คน

41.65%

กทม.

543 คน

5.54%

กลาง

1,703 คน

17.38%

เหนือ

2,823 คน

28.81%
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มีจํานวน 1,064 แหง  (รอยละ  28.13)  152 แหง       
(รอยละ  4.02 )  และ  70  แหง  (รอยละ  1.85)  ตามลาํดบั  
มีผูเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้น  701,562 คน ผานการ
ฝกอบรม 701,562 คิดเปนรอยละ 100.0 โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  288,251,372  บาท   

 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง   ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
คว าม เป นธรรมในการจ า ง ง าน   ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งดําเนินการ
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมี
จุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและสวัสดิการที่เปน
ธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  ขณะเดียวกันใน
อีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับ
ฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  มีภารกิจ 4 ดาน  คือ  การคุมครองแรงงาน  
การจัดสวัสดิการแรงงาน  การสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางาน  และการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 
 

 

 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน
ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย   อย างไรก็ ตาม   การตรวจสถาน
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจาง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  4  ป  2551  
(ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2551) จากขอมูล
การประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online 
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเมื่อ
วันที่ 7 มกราคม 2552 ซ่ึงเปนขอมูลเบื้องตน ได
ดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  10,934 แหง  
ลดลงจากไตรมาสที่แลว 3,760  แหง  คิดเปน
รอยละ 25.59  สําหรับไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการ
ตรวจหรือไดรับการคุมครองรวม  516,007 คน  
จําแนกเปนชาย  239,995 คน  (รอยละ  46.51  ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่นอยกวา
เพศหญิงที่ผานการตรวจ  274,819 คน  (รอยละ  
53.26    ของลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวน
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  1,193  คน   
(รอยละ  0.23 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  
ซ่ึงสถานประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้สวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็กมาก  กลาวคือ  
เกือบครึ่ งหนึ่ง  (รอยละ  48.87) เปนสถาน
ประกอบการที่มีลูกจางต่ํากวา  10  คน  (5,344 แหง) 
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 

4.1 การตรวจแรงงาน 
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รอยละ  34.35   (3 ,756 แหง )  ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป
มีการตรวจรอยละ  2.58  (281 แหง) (ตาราง  10  
และตารางภาคผนวก ที่  16)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส  3  ป  2551  พบวามีการตรวจสถาน
ประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว จํานวน 
3,760 แหง คิดเปนรอยละ  25.59  และจํานวน
ลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมีจํานวน
เพิ่มขึ้น 95,504 คน  คิดเปนรอยละ  15.62 โดย
ทุกขนาดสถานประกอบการมีปริมาณการตรวจ
ในสัดสวนที่ลดลง ยกเวนสถานประกอบการ
ขนาด 100-299 คน  มีจํานวนการตรวจเพิ่มขึ้น 
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 10 
ตาราง 10 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 3 และ4  ป 2551 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 3 ป 2551 ไตรมาส4 ป 2551 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

5,372 
3,130 
2,251 
2,022 
820 
729 
152 
141 
77 

12,461 
21,001 
30,624 
62,863 
58,638 
122,466 
58,744 
95,196 
149,518 

3,147 
2,197 
1,844 
1,912 
799 
754 
144 
85 
52 

7,424 
14,997 
25,362 
60,284 
56,362 
124,278 
55,345 
58,906 
113,049 

รวม 14,694 611,511 10,934 516,007 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   ขอมูล  ประมวลผล ณ 7 ม.ค.52 
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ                       

 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  87.35  (จํานวน  9,551 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ

ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  12.65 
(จํานวน  1,383 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้ (รอยละ  87.35)  มี
สัดสวนนอยกวาไตรมาสที ่แลวที ่ม ีร อยละ 
88.98  ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตอสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ทั ้งหมดในไตรมาสนี้มีรอยละ 12.65  ซ่ึงมี
สัดสวนสูงกวาไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 11.02   
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่  38  และตาราง
ภาคผนวกที่  16    

แผนภูมิ  38  เปรียบเทยีบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  3-4  ป 2551 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
4  ป  2551  (ตุลาคม - ธันวาคม 2551)  พบวา
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย

 
ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
              ขอมลูประมวลผลทางคอมพิวเตอร Online 7 ม.ค. 52 

 

9,551 แหง

13,074 แหง
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มาก  3  อันดับแรก  คือ  สถานประกอบการขนาด  
10-19  คน  ขนาด 20-49  คน  และขนาด 1-4  คน  
โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  28.27   22.99  
และ  14.03  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิ 39   (เปรียบเทียบเฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดยคํานวณจาก
จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตาม
กฎหมายแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ตรวจทั้งหมดในแตละขนาดสถาน
ประกอบการ  และเปรียบเทียบกันตามขนาด
สถานประกอบการ   จะพบวาสถานประกอบการที่
มีขนาดใหญมากโดยขนาด  1,000  คนขึ้นไป   มี
อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายสูงสุดถึง
รอยละ  98.08 นาจะมีสาเหตุจากการที่สถาน
ประกอบการมีขนาดใหญจ ึงม ีฝ ายบุคคลที่
เข มแข ็ง   ความที ่เป นองค กรใหญจ ึงม ีการ
กํ าหนดกฎระ เบ ียบช ัด เ จนตามกฎหมาย
แรงงานทําใหมีอัตราการปฏิบัติถูกกฎหมายสูง  
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาดเล็กมากที่
มีคนงานต่ํากวา  10  คน คือขนาด 1-4 คนและ 5-9 
คน มีอัตรารอยละ   93.84 และ  รอยละ 91.26   
ขณะที่สถานประกอบการขนาด 10-19  คน มีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายนอยที่สุด  คือ รอยละ 
78.80  อยางไรก็ตาม  ภาพรวมพบวามีอัตราปฏิบัติ
ถูกตองรอยละ  87.35  สัดสวนดังกลาวแสดงใหเห็น
วาในจํานวนสถานประกอบการ  100 แหง  มีการ
ปฏิบัติถูกตองจํานวนประมาณ 87-88  แหง  ซ่ึง
เปนสัดสวนใกลเคียงกับไตรมาส 3/2551 ที่มีอัตรา
รอยละ 88.98   

แผนภูมิ 39 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่ปฏิบัติ

ถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน     

ไตรมาส 4 ( ต.ค.-ธ.ค.) ป  2551 

 
 

 
 

 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
1,383 แหง   โดยหากพิจารณาในประเด็นเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองไดแก ขอบังคับ วันลา วันหยุด 
ก า ร จ า ย ค า จ า ง  ฯ ล ฯ  จ ะพบ ว า มี ส ถ า น
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองรวม 11,572 
แหง (นับซ้ําแหง เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากกวา 1 เ ร่ือง)   ทั้งนี้  
สถานประกอบการเกือบครึ ่งหนึ ่งปฏิบ ัต ิไม
ถูกตองเปนเรื่องขอบังคับในการทํางานกลาวคือ
รอยละ  38.92  (4,504  แหง)  ปฏิบัติไมถูกตองใน
เร่ืองขอบังคับ  ซ่ึงความผิดเรื่องการไมปฏิบัติตาม
ขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปนเพราะสถาน
ประกอบการสวนใหญมิ ได จั ดทํ าระเบี ยบ
ขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศขอบังคับการทํางาน  
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ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  วันที่  7 มกราคม  2552 

ปฏิบัติไมถูกตอง ปฏิบัติถูกตอง 

แหง 

ขนาด 
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ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  
ใหลูกจางทราบทั่วกัน  ทั้งนี้  ตามระเบียบปฏิบัติ
ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ. 2551  กําหนดให
นายจางตองติดประกาศหรือเผยแพรขอบังคับ
การทํางานใหลูกจางทราบ   พรอมสงสําเนา
ระเบียบขอบังคับที่ประกาศดังกลาวใหกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบดวย  แตในทาง
ปฏิบัตินายจางบางรายมิไดติดประกาศหรือติด
ประกาศแตมิไดทําสําเนาแจงกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานทราบ  จึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  
สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  
ไดแก  เร่ืองทะเบียนคือการทําทะเบียนลูกจาง   
ทะเบียนเวลาทํางานและทะเบียนการจายคาจาง   
จํานวน   2,467 แหง   (รอยละ   21.32) เร่ือง
สวัสดิการที่สถานประกอบการไมจัดสวัสดิการ
ตามที ่กฎหมายกําหนด  1,745 แหง (รอยละ  
15.08)   การจายคาจาง  1,353  แหง  (รอยละ 
11.69) และเรื่องวันหยุด 440 แหง (รอยละ 3.8) 
รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 40 
แผนภูมิ 40  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  4 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง  ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเรื่อง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเรื่องละ 1 แหงซึ่งบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในไตรมาส  4 ป  2551 (ตุลาคม- ธันวาคม 2551)
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายสูงสุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การ
ขายสง  การขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  36.15  (4,183  แหง)   
2)  การผลิต   รอยละ   29.30  (3,391 แหง)   
3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  12.53 (1,450  แหง) 
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  6.12  (708  แหง)  และ 
5)การกอสราง  รอยละ 5.99  (693   แหง)    

 
แผนภูมิ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเร่ืองทีป่ฏิบัติ 

ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 
ไตรมาส 4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2551 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1,147 แหง

693 แห ง
708 แหง1,450 แห ง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2552 
(นับซ้ํากรณีมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตามกฎหมายหลายเรื่อง) 

สวัสดิการ

15.08%

(1,745 แห ง)

อื่น  ๆ 

9.1%

(1,063 แห ง)

การจายคาจาง

11.69%

(1,353 แห ง)

ขอบังคับ  

38.92%

(4,504 แห ง)

วันหยุด

3.8 %

(440 แห ง)

ทะเบียน

21.32%

(2,467 แห ง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2552 

2. สถานประกอบการ 1 แหง อาจมีเรื่องปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมากกวา   1 เรื่อง 
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หากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมา
พบวาประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรกในไตรมาสนี้ (พิจารณาจาก
ประเด็นเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง - นับซ้ํา)  เปน
ประเภทอุตสาหกรรมเดียวกับไตรมาสที่ผานมา  
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  11 

ตาราง  11  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ( 5  อันดบัแรก)  

ไตรมาส 3-4  ป 2551 
ไตรมาส 3 
ป 2551 

ไตรมาส 4  
ป 2551 ประเภทอุตสาหกรรม 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(แหง) 

รอย
ละ 

1. การขายสง  การขายปลีก 
การซอมแซมรถยนต
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดานอสังหารมิทรัพย 
5. การกอสราง 
6.  อื่น ๆ 

5,658 
 
 
 

4,001 
1,188 
769 
667 

1,534 

40.95 
 
 
 

28.96 
8.60 
5.57 
4.83 
11.09 

4,183 
 
 
 

3,391 
1,450 
708 
693 

1,147 

36.15 
 
 
 

29.30 
12.53 
6.12 
5.99 
9.9 

รวม 13,817 100.0 11,572 100.0 

 
 
 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
ใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจางปฏิบัติใน
ส่ิงที่ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ  ออกคําสั่งให
ดําเนินการ   เปรียบเทียบปรับ  หรือสงเรื่อง
ดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการในลักษณะ
ใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของปญหา  โดย
ไตรมาสนี้การดําเนินการสวนใหญ  ไดแก  ให

คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  97.83  (1,353 แหง)  รองลงมา
คือ   ออกหนั งสื อ เชิญพบมี ร อยละ   1 . 3 0          
(18 แหง)  และออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  
0.80 (11 แหง) และการเปรียบเทียบปรับมีเพียง
รอยละ0.07 (1 แหง) สวนการสงเรื่องดําเนินคดี
ในไตรมาสนี ้พบวาไมม ี (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวกตารางที่  16) 

แผนภูมิ 42 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน       
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

ไตรมาส  4  ป  2551  (ตุลาคม-ธันวาคม  2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
          ประมวลผล ทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 7 มกราคม  พ.ศ. 2552 
            

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ขอมลูประมวลผลทางระบบคอมพวิเตอร online ณ  วันท่ี  7 มกราคม 2552 

ออกหนังสือเชิญพบ 
18 แหง 
(1.30%) 

แนะนํา 
1,353 แหง 
(97.83%) 

เปรียบเทียบปรับ 
1 แหง 

(0.07%) 

ออกคําสั่งดําเนินการ 
11 แหง 
(0.80%) 
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 ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ 7 มกราคม 2552 

 

หมายเหตุ : ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร online ณ  7 มกราคม 2552 

ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่   
4 ป  2551  ชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2551  
ขอมูล  ณ  วันที่ 7 มกราคม 2552 กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  4,340  แหง  
ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 407,720 คน  โดยใน
ไตรมาส  4  นี้  การตรวจสถานประกอบการมีจํานวน
ลดลงจากไตรมาส  3  ป  2551  คิดเปนรอยละ  28.56  
(ไตรมาส  3 ป 2551 ตรวจ 6,075 แหง)  และ
พบว าสัดสวนของลูกจ างที่ ได รับการดูแล
คุ มครองดานความปลอดภัยลดลงคิด เปน
รอยละ  27.85  จากไตรมาส  3 ที่มีลูกจางผาน
การตรวจ  565,103   คน   

ตาราง  12  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส 3-4 ป 2551 
Q3/ 51  Q4/ 51 

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่
ผานการ
ตรวจ 
(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 1,668 3,954 752 1,825 
5 - 9  คน 1,103 7,369 639 4,345 

10 - 19  คน 882 12,030 660 9,197 
20 - 49  คน 966 30,536 903 28,875 
50 - 99  คน 494 35,693 523 37,394 

100 - 299  คน 566 95,746 572 97,862 

300 - 499  คน 156 60,431 134 51,881 

500 - 999  คน 145 100,738 101 69,450 
1,000  คน+ 95 218,606 56 106,891 

รวม 6,075 565,103 4,340 407,720 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 

อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  4  ป  2551  พบวา  
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
ลดลงจากรอยละ  88.64  ในไตรมาส  3  ป  2551 
เป นร อยละ   83.96  ในไตรมาส  4 ป  2551 
(ตาราง  13) 

ตาราง  13  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภัย    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส 3-4  ป 2551 
Q3/ 51 Q4 / 51  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 1,668 1,554 752 712 
5 - 9  คน 1,103 992 639 565 

10 - 19  คน 882 786 660 558 
20 - 49  คน 966 827 903 722 
50 - 99  คน 494 397 523 397 

100 - 299  คน 566 480 572 451 

300 - 499  คน 156 132 134 105 

500 - 999  คน 145 128 101 86 
1,000  คน+ 95 89 56 48 

รวม 6,075 5,385 4,340 3,644 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
                   

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  4 ป  2551 (ตุลาคม - 
ธันวาคม  2551)  5 อันดับแรก คือ (1)ประเภทการ
ผลิต  จํานวน 1,497 แหง  คิดเปนรอยละ  34.49 ของ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด  (2)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
ครัวเรือนมีจํานวน  1,329  แหง (รอยละ 30.62)  
(3) การกอสราง  368 แหง   (รอยละ   8.48)   
(4) โรงแรมและภัตตาคาร  จํานวน  297  แหง 
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( ร อ ย ล ะ   6 . 8 4 )    และ  ( 5 )  กิ จก า รด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ กิจกรรมทาง
ธุรกิจ  จํานวน  269 แหง (รอยละ 6.20)  ซ่ึงผลการ
ตรวจพบวารอยละ  83.96 คือจํานวน  3,644  แหง  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย    ขณะที่
ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  16.04  (696  แหง) 
(ภาคผนวกที่  18)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  4  ป  2551  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ   
(1) การกอสราง  รอยละ  25.82 (2) การทําเหมืองแร
และเหมืองหิน รอยละ 22.22 (3)  การผลิต  รอยละ  
21.58  (4) การไฟฟา กาซ และการประปา รอยละ 
17.86   และ  (5)  การศึกษา  รอยละ  14.29      

ตาราง  14   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 4  ป 2551 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1.  การกอสราง 
2.   การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
3.  การผลิต 
4.  การไฟฟา กาซ  และการประปา 
5.  การศึกษา 
6.  การขายสง การขายปลีก การ 
       ซอมแซมยานยนต ฯลฯ 
7.  การขนสง สถานทีเ่ก็บสินคา 
       และการคมนาคม 
8.   โรงแรมและภตัตาคาร 
  9. อืน่  ๆ  

368 
45 

1,497 
28 
7 

1,329 
 

177 
 

297 
592 

273 
35 

1,174 
23 
6 

1,167 
 

157 
 

264 
545 

95 
10 

323 
5 
1 

162 
 

20 
 

33 
47 

25.82 
22.22 
21.58 
17.86 
14.29 
12.19 

 
11.30 

 
11.11 
7.94 

รวม 4,340 3,644 696 16.04 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที ่ 7 มกราคม  2552 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   

การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิงที่
พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้  บางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี  
สําหรับไตรมาส  4 ป  2551  (ตุลาคม-ธันวาคม 
2551)  ขอมูลที่พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  
696  แหง  มีการดําเนินการของเจาหนาที่ 704 แหง   
สวนใหญเจาหนาที่จะดําเนินการใหคําแนะนํา
เพื่อใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน
ใหเกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยใหการแนะนํา  
รอยละ  91.19  (642 แหง)  ของการดําเนินการ
ทั้งหมด  ( ดําเนินการทั้งหมด 704  แหง  เนื่องจาก
บางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ในสวนของ
การออกคําสั่ง  มีจํานวน  48  แหง  คิดเปนรอยละ  
6.82  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปนการออก
คําสั่งใหปรับปรุง มีจํานวน  28  แหง  (รอยละ 
3.98 ของการดําเนินการทั้งหมด)  ออกคําสั่งขอ
พบ 12 แหง (รอยละ 1.7 ของการดําเนินการ
ทั้งหมด )  และออกคําสั่งใหสงเอกสารมี 8 แหง 
(รอยละ  1.14 ของการดําเนินการทั้งหมด )
ตามลําดับ   ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดีใน
ไตรมาสนี้มีถึง  14  แหง  คิดเปนรอยละ  1.99  
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ของการดําเนินการทั้งหมด (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่ 17 - 18) 
แผนภูมิ  43  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไตรมาส  4 ป 2551 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  4  ป  2551  
เดือนตุลาคม-ธันวาคม  2551 พบวาการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางาน  มี
ทั้งสิ้น 42,645 คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลง 3,315
คน จากไตรมาสที่แลวที่มี 45,960 คน คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 7.22  โดยการประสบ
อันตรายในไตรมาสนี้สวนใหญเกิดในสถาน
ประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  
คือจํานวน 7,894  คน  คิดเปนรอยละ  18.52 
รองลงมาคือขนาด  100-199  คน  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับขนาด  20-49  คน  โดยมีจํานวน  
6,518 คน  (รอยละ  15.28)  และ  6,413  คน  

(รอยละ   15.04)  ตามลําด ับ    สวนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอย
ที่สุดคือจํานวน  1,292 คน  คิดเปนรอยละ  3.03  
เทานั้น 

แผนภูมิ 44  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาด 
สถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป   2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อพิจารณาผูประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน   42,645 คน   ตาม
ประเภทความรุนแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงาน
ไมเกิน  3  วัน  คือมีรอยละ  72.91  (31,092 คน)  ที่
ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  

4.2  การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการทาํงาน 

 

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
              ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  online  ณ  วันที่ 7 มกราคม 2552 

แนะนํา 91.19%
(642แหง)

ออกคําสั่ง
ปรับปรุง 3.98%

(28แหง)
ออกคําสั่งขอพบ

 1.7%
(12แหง)

ดําเนินคดี 1.99%
(14แหง)

ออกคําสั่งสง
เอกสาร 

1.14% (8แหง)

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ขึ้นไป

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

7,894 คน (18.52%)

6,413 คน (15.04%)

5,625 คน (13.19%)

6,518 คน (15.28%)

4,306 คน (10.10%) 

1,292 คน (3.03%) 

2,053 คน (4.81%) 

3,307 คน (7.75%) 

5,237 คน (12.28%)
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11,289 คน  (รอยละ  26.47)  สูญเสียอวัยวะ
บางสวน จํานวน 112 คน (รอยละ 0.26)   และ
ผูเสียชีวิตจํานวน  152  คน (รอยละ  0.36) สวน
ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพไตรมาสนี้
พบวาไมมี 

แผนภูมิ 45  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทความรุนแรง  

ไตรมาส  4  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย

พิจารณาใน  5  อันดับแรก  สรุปไดดังนี้  1) วัตถุ
หรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทงมีจํานวน  9,866  คน  
คิดเปนรอยละ  23.14  ของสาเหตุการประสบ
อันตรายทั้งหมด  2)  วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็น
เขาตาจํานวน  7,138  คน  (รอยละ 16.74)   3) วัตถุ/
ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  7,171  คน  (รอยละ  
16.82)  4)  วัตถุ/ส่ิงของพังทลาย/หลนทับ  มี
จํานวน  5,363 คน  (รอยละ  12.58)  และ  5)  วัตถุ/
ส่ิงของหนีบ/ดึง  จํานวน  2,846 คน  (รอยละ  6.67)  
(แผนภูมิ 46)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ

ความรุนแรงหรือประเภทความรายแรงที่พบวา  มี
การหยุดงานไมเกิน  3  วันสูงสุด 

 
แผนภูมิ 46 สาเหตุการประสบอันตราย  
(5  อันดับแรก)  ไตรมาส  4  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานยังมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ   สังคม  
เพราะระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการ
ปองกันความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสราง
ความรวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  
และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อ
สรางสันติสุขในวงการแรงงาน  ใหนายจางและ
ลูกจ า งมีทั ศนคติที่ ดี ต อกันในการทํ างาน
กอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความ
เขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   
เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคล่ือนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางานคุณภาพชีวิตยอม 

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

วัตถุ/ส่ิงของตัด/บาด/ทิม่แทง 

9,866 คน 

23.14% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

7,138 คน 
16.74% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

7,171 คน 
16.82% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

5,363 คน 
12.58% 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
2,846 คน 

6.67% 

อื่น ๆ 
10,261 คน 

24.06% 

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

สูญเสียอวัยวะบางสวน

 0.26%

(112 คน)

ตาย 

0.36%

(152 คน)

หยุดงานเกิน3 วัน

26.47%

(11,289 คน)

หยุดงานไมเกิน3 วัน

72.91%

(31,092 คน)
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ดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะมีการตั้ง
องคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  โดย
เมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  เดือน
ธันวาคม 2551  จํานวนรวมทั้งสิ้น 405 แหง 
จําแนกเปนสมาคมนายจาง  391  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร  176  แหง  และสวนภูมิภาค  215 
แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร  1 แหง และภูมิภาค  1  แหง  
สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  47) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนธันวาคม 2551    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  44  แหง  อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
39  แหง  สวนภูมิภาค  5  แหง โดยอยูในภาคกลาง 
4 แหง และภาคใต  1 แหง   2)  สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขตกรุงเทพมหานคร    
3) สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,229 แหง  ซ่ึง
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  348  แหง  เขต
ภูมิภาค  881  แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 

822  แหง  4)  สหพันธแรงงาน  18  แหง  ตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  6  แหง  เขตภูมิภาค  12  แหง  
5)  สภาองคการลูกจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  11  แหง  ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่
ภาคกลาง (แผนภูมิ  48)   

แผนภูมิ 48 จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน  รวมองคการลูกจ างและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
55.47 (948 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  34.76 (594 แหง)  และภาคใตรอยละ  
4.45 (76  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางในไตรมาส 4 นี้กับไตรมาส 3 ป  2551  
พบวาไตรมาส 4 นี้  โดยภาพรวมมีจํานวนลดลง
จากไตรมาสที่แลว  10  แหง  คิดเปนรอยละ 1.66 
โดยประเภทองคการลูกจางที่ลดลงคือสหภาพ

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือนธันวาคม 2551 

สหพันธแรงงาน 
(18 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(12   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,229 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 

สมาคมนายจาง 
(391 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือนธันวาคม 2551 
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แรงงานในกิจการเอกชน ซ่ึงลดลงจากจํานวน  
1,251  แหงในไตรมาสที่แลว เปน 1,229 แหง
ในไตรมาสนี ้ คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  
1.76  สําหรับองคการนายจาง พบวาไตรมาสนี้
ลดลง  9   แหง คิดเปนรอยละ 2.17  โดยเปนการ
ลดลงของสมาคมนายจาง รายละเอียดในตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 3-4  ป 2551 

ไตรมาส 3 
ป 2551 

ไตรมาส  4  
    ป 2551 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 

1,251 
18 
12 

 
44 
1 

1,229 
18 
12 

 
0 
0 

-1.76 
0 
0 

รวม 1,326 1,304 -1.66 
องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
400 

2 
12 

 
391 

2 
12 

 
-2.25 

0 
0 

รวม 414 405 -2.17 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 3 ขอมูล ณ กันยายน 2551/ไตรมาส 4 ขอมูล ณ ธันวาคม  2551 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาส  4  ป  2551  
( เดือนตุลาคม- ธันวาคม 2551 )  ขอมูลประมวลผล 
ณ วันที่ 7 มกราคม 2552 พบวามีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น  49 แหง   51 คร้ัง   ลูกจางที่ เกี่ยวของ  
46,515  คน  (ขอมูลเบื้องตน)   

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  4 
ป  2551  สวนใหญรอยละ  97.96  เปนการแจง
ขอเรียกรองในกิจการเอกชน (จํานวน 48 แหง)  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  46,260  คน  รองลงมาเปน
หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐมีจํานวน 1 แหง   

คิดเปนรอยละ  2 .04  สวนขอเ ร ียกร องใน
รัฐวิสาหกิจไตรมาสนี้พบวาไมมี    

ตาราง  16  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่                        

         เกี่ยวของไตรมาส  4  ป 2551 
 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส 4/51 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง คร้ัง 

ลูกจางที่เกี่ยวของ 
(คน) 

รัฐวิสาหกิจ -  - - 
เอกชน 48 50 46,260 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

1 1 255 

รวม 49 51 46,515 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application    ณ  วันที่  7  มกราคม  2552 

   

ขอเรียกรอง ดังกลาวสามารถยุติได 43 แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ  43,532  คน  โดยเปนการ
ยุติดวยระบบทวิภาคี    คือไม เกิดขอพิพาท
แรงงานจํานวน  38  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  
32,387  คน   โดยสามารถตกลงก ัน เ อ ง ไ ด
ทั้ งหมด  สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ได ในระบบทว ิภาค ีและเก ิด เป นข อพ ิพาท
แรงงานมีจํานวน  5 แหง ลูกจางที่ เกี่ยวของ 
11,145  คน และขอ เ รีย กรอ งที่ ยังไมยุติอยู
ระหวางเจรจามี 6 แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 2,983 
คน (รายละเอียดในตารางภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  4  ป  2551  
(ตุลาคม -ธันวาคม  2551)  มีจํ านวน  7  แหง  
(ลูกจางที่เกี่ยวของรวม 11,985  คน )   พบวา
พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาทแรงงานได 6  แหง  
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(รอยละ  85.71  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดใน
ไตรมาสนี้)  ลูกจางที่เกี่ยวของ 11,978  คน  โดย
จําแนกเปนยุติภายใน  5  วัน  มี  1  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ   430    คน  และยุติเกิน  5  วัน  5  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  11,548   คน สวนขอพิพาท
แรงงานที่ยังไมยุติมี  1 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 7 คน  
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่ 4 ป  2551  (ตุลาคม- ธันวาคม 
2551) ไดเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  28  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  7,486 คน  
โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในไตรมาสนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติไดทั้งหมด 27 แหง   คิดเปน
รอยละ  96 .43   ของสถานประกอบกิจการ
ที่เกิดขอขัดแยงทั้งหมด ซึ่งขอขัดแยงที่ยุติได
ดังกลาวเปนการยุติโดยการตกลงกันได  25 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  6,519 คน  ฟองศาลแรงงาน 
1 แหง  ลูกจางเกี่ยวของ  505  คน  และอื่นๆ  
1 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 461 คน ขอขัดแยงที่
นําไปสูการผละงานในไตรมาสนี้ไมพบวาไมมี  
สําหรับขอขัดแยงที่ยังไมยุติมี 1 แหงลูกจางที่
เกี่ยวของ 1 คน    (ตารางภาคผนวก 19)    
  
 

 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ไดดําเนินการดานสิทธิประโยชนสําหรับผูถูก
เลิกจาง  กรณีที่ลูกจางถูกเลิกจางและไมไดรับ
เงินชดเชยตามสิทธิที่ตนเองจะได รับตาม
กฎหมายแรงงานสามารถยื่นคํารองทุกขเพื่อให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินการ

ให  ซ่ึงจากผลการรวบรวมตัวเลขของผูยื่นคํา
รองทุกขกรณีตามสิทธิประโยชนจากการเลิกจาง  
และจากการตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ  
ในชวงไตรมาส 4 ป 2551 (ตุลาคม- ธันวาคม 
2551) พบวามีสถานประกอบที่เลิกจาง 582 แหง  
ลูกจางถูกเลิกจาง  42,610 คน โดยภูมิภาคที่
สถานประกอบการเลิกจางสูงสุดคือ 5 จังหวัด
รอบกรุงเทพมหานคร จํานวน 141 แหง คิดเปน
รอยละ 24.23 ลูกจางถูกเลิกจาง 16,761 คน 
รองลงมาคื อ  ภาคกลาง  ภาค เหนื อ  และ
กรุงเทพมหานครมีจํานวน 132 แหง (รอยละ 
22.68) ลูกจางถูกเลิกจาง 12,710  คน 131 แหง
(รอยละ 22.51) ลูกจางถูกเลิกจาง 6,070 คน  
และ 86  แหง(รอยละ 14.78)  ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 
4,125 คน ตามลําดับ 

 
แผนภูมิ  49  จํานวนสถานประกอบกิจการที่มี 
การเลิกจาง  และลูกจางที่ถูกเลิกจาง  จําแนกตาม

ภูมิภาค  ไตรมาส 4 ป 2551 (ตุลาคม-ธันวาคม 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2552 
                    2. เปนขอมูลที่ไดรับจากลูกจางที่มายื่นคํารองและตรวจเยี่ยมสถานประกอบกจิการ 

คน แหง 
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เมื่อพิจารณาตามประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางระหวางเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2551)  
พบวาประเภทกิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  5  
อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  1)  ประเภทการ
ผลิต  จํานวน  334 แหง  คิดเปนรอยละ  57.39  
ของสถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจาง
ที่ถูกเลิกจาง 36,267 คน  2)  บริการดานอสังหา 
ริมทรัพย การใหเชาและบริการทางธุรกิจ 
66  แหง  (รอยละ 11.34)    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  
3,096  คน  3)  การขายสง การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  ฯลฯ   จํานวน  6 5  แห ง   (ร อยละ  
11.17)  ลูกจางถูกเลิกจาง  363  คน  4) โรงแรม
และภัตตาคาร  จํานวน  32  แหง  (รอยละ 5.50 )  
ลูกจางเกี่ยวของ  460  คน และ   5) การกอสราง  
จํานวน  29 แหง  (รอยละ  4.98)  ลูกจางถูก
เลิกจาง 403  คน     

แผนภูมิ  50  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงตุลาคม - ธันวาคม  2551 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ   โดยในไตรมาส  4  ป   2551                             
( ตุลาคม – ธันวาคม 2551  จากการประมวลผลขอมูล 
ณ วันที่  7 มกราคม  2552)  กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานไดดําเนินการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ แก
ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจางเจาของ
สถานประกอบการ   ดังนี้  1)สงเสริมให จ ัด
สวัสดิการแรงงาน  3,341  แหง  ลูกจางที่ไดรับ
ประโยชน  335,041  คน   2) ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื ่อผูใชแรงงาน  3 แหง  3,628 คน  
3)  พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ  จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ 2 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน  1,326 คน    4)  อบรมใหความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานและการดําเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงแกลูกจาง แรงงานนอก
ภาคเกษตร  ผูรับงานไปทําที่บานผูไดรับการ
สงเสริม 320  คน  5)  สงเสริมแนวปฏิบัติและ
มาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดสในสถาน
ประกอบกิจการ  2 แหง  ผูไดรับการสงเสริม  59  คน 
6) สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในแรงงาน
ภาคเกษตรและผูรับงานไปทําที่บาน 17,284 คน 
รวมแลวลูกจางไดรับประโยชน 357,658 คน ซ่ึง
มีจํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มีสถาน

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหตุ : 1. ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2552 
  2. เปนขอมูลที่ไดรับจากลูกจางที่มายื่นคํารองและตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ 

 

แหง/คน 

66 แหง / 3,096  คน 
65 แหง / 363 คน 

32 แหง / 460 คน 
29 แหง/ 403  คน 

334 แหง / 36,267  คน 
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ประกอบการดําเนินการ 3,701 แหง ลูกจางได
ประโยชน  379,262  คน 
ตาราง 17  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

แรงงานไตรมาส  3-4  ป 2551  
Q3/51 Q4/51 

กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง/ครั้ง คน แหง/ครั้ง คน 

1.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงาน 

3693 
แหง 

371,892 3,341
แหง 

335,041 

2. ใหบริการเงนิกูกองทนุเพื่อ
ผูใชแรงงาน 

6 แหง 3,852 3 แหง 3,628 

3. พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็ก
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ* 

2 แหง 1,354 2 แหง 1,326 

4. อบรมใหความรู เกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานและการ
ดําเนนิชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงแกลูกจาง แรงงานภาค
เกษตร ผูรับงานไปทาํทีบ่าน 

22 ครั้ง 937 - 320 

5. สงเสริมแนวปฏิบัติและการ
บริหารจัดการดานเอดสใน
สถานประกอบการ 

26 ครั้ง 1,227  2 แหง 59 

6.สงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานในแรงงานภาคเกษตร
และผูรับงานไปทําที่บาน 

- - - 17,284 

รวม  379,262  357,658 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
ไตรมาส 3/51  ประมวลผล 2 ต.ค.  2551/  ไตรมาส 4/51 ประมวลผล  7 ม.ค. 2552 

 

 

 
 

งานประกันสั งคมเปนภารกิจของ
สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชราโดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนธันวาคม 2551    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  382,170  แหง  เพิ่มขึ้นจาก

เดือนกันยายน 2551 จํานวน 562  แหง คิดเปน
รอยละ  0.15  สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้
พบวามีทั้งสิ้น  8,779,131 คน  ลดลงจากเดือน
กันยายน  2551 จํานวน 107,550 คน คิดเปนรอยละ 
1.21 การที ่จํานวนสถานประกอบการที ่ขึ ้น
ทะเบียนและผู ประกันตนลดลงนั้นมีสาเหตุ
จากไตรมาสนี้มีสถานประกอบการหลายแหง
เล ิกก ิจก ารหร ือ เ ล ิก จ า งล ูกจ า ง เนื ่อ งจ าก
ประสบก ับภ า ว ะ ว ิก ฤต เ ศ รษฐก ิจ สถ าน
ประกอบการไมไดรับยอดสั่งซื้อ  จึงมีผลตอ
การจ างงาน   เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่  
พบว าสถานประกอบการที่ ตั้ ง อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  138,656 แหง  
คิดเปนรอยละ  36.28  รองลงมาคือภาคกลาง
และปริมณฑลมีจํานวน  116,835 แหง รอยละ 
30.57  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,536 แหง  
รอยละ   11.39  ซ่ึ งมี สัดส วนใกล เคี ยงกับ
ภาคเหนือที่มี 43,197 แหง (รอยละ 11.31) สวน
ภาคใตมี  39,946  แหง  คิดเปนรอยละ  10.45 

 

แผนภูมิ  51   สถานประกอบการ  จําแนกตาม
ภูมิภาค ณ   เดือนธันวาคม 2551 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 

5)  การประกันสังคม 

* กิจกรรมพัฒนาเด็กปฐม*นับจํานวนเด็กท่ีไดรับบริการจากรายไตรมาส ไมนับสะสมรายเดือน 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลางและปริมณฑล

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

39,946 แหง / 10.45% 

138,656 แหง / 36.28%

116,835 แหง  / 30.57% 

43,197 แหง / 11.31% 

43,536 แหง / 11.39% 
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ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง
และปริมณฑล  มีจํานวน  3,849,951  คน  ซ่ึงมี
สัดสวนผูประกันตนรอยละ   43 .85   ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
มีจํานวนผูประกันตน  3,083,023  คน  คิดเปนรอยละ  
35.12  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตและภาคเหนือที่
มีสัดสวนใกลเคียงกันคือ  589,423  คน (รอยละ  
6.71 ) และ 592,663  คน (รอยละ 6.75) ตามลําดับ 
แผนภูมิ  52  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       

ณ   เดือนธันวาคม 2551 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาสถานประกอบการและ
ผูประกันตนตามขนาดสถานประกอบการ  
พบว าสถ านประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ประกันสั งคมร อยละ   70 .15   เปนสถาน
ประกอบการขนาดที่มีลูกจางไมถึง 10 คน  โดย
มีจํานวน   268,084  แหง  ผูประกันตนรวม  
938,558  คน  รองลงมาเปนสถานประกอบการ
ขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 13.67 (52,235 แหง) 

มีผูประกันตน   703,502 คน   ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มีจํานวน  
769 แหง  คิดเปนรอยละ  0.20 มีผูประกันตน
จํานวน  1,741,179 คน  (ตารางภาคผนวกที่  20  
และแผนภูมิ  53) 
แผนภูมิ 53 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนธันวาคม 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  353,267  แหง  
ผูประกันตน  8,135,606  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  113,095  แหง  คิดเปนรอยละ  32.01 
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,330,033  คน   คิดเปนรอยละ   16.35 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  
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จํานวน  21, 351  แหง  คิดเปนรอยละ 6.04 ของ
สถานประกอบการทั้ งหมด   ผู ประกั นตน  
1,051,794  คน  คิดเปนรอยละ   12.93 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด   3)  การกอสราง  จํานวน  
20,753 แหง  คิดเปนรอยละ  5.87  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  394,848 คน  
4)  การขนสง  การคมนาคม  18,617  แหง  คิดเปน
รอยละ  5.27  ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน   394,879  คน  และ  5)    ผลิต
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,739 แหง   
คิดเปนรอยละ 5.02  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  434,855   คน     

 

แผนภูมิ 54 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ  เดือนธันวาคม 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ไตรมาส 4 
ป 2551 (เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2551)  รายงาน
จํานวนสถานพยาบาลพบวาสถานพยาบาลหลักใน
สังกัดประกันสังคมมีจํานวน  257  แหง  เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  153  แหง  คิดเปน
รอยละ  59.53  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  และ
สถานพยาบาลเอกชนมีจํานวน   104  แหง  
( ร อ ย ล ะ  4 0 . 4 7 )   นอกจ า กนี้ สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคมยังไดขยายการบริการใหทั่วถึง
ยิ่งขึ้น โดยมีการใหบริการในสถานพยาบาล
เครือขาย  ซ่ึงในปจจุบันโรงพยาบาลเครือขาย
โรงพยาบาลภาครัฐมี  963  แหง   (รอยละ 39.11  
ของโรงพยาบาลในเครือขายทั้งหมด) และเครือขาย
โรงพยาบาลเอกชนมี  1,499 แหง (รอยละ 60.89)   

แผนภูมิ  55 จํานวนสถานพยาบาลในสังกัด
ประกันสังคม  ไตรมาส  4 ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  เดือนพฤศจิกายน  2551  
มีเงินกองทุนจํานวน  22,707  ลานบาท  สวน
สถานะของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  
เดือนพฤศจิกายน 2551 มีเงินกองทุน  588,672  

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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การคา

สถานประกอบการ ผูประกันตน

1,330,033 คน 

1,051,794 คน 

394,848 คน 

394,879 คน 

434,855 คน 

113,095 แหง 

21,351 แหง 

20,753 แหง 

18,617 แหง 

17,739 แหง 

     ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 

ประเภทกิจการ 

แหง , คน 

หมายเหต:ุ 1.ประเภทกจิการตามความเสี่ยงภัยของกองทนุเงนิทดแทน 
                 2. ไมรวมผูประกันตนในสวนราชการ 
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ลานบาท   โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณี
สงเคราะหบุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 451,410
ลานบาท   (รอยละ  76.68)    2)  กองทุน 4 กรณี          
( เจ็บปวย   คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มี
จํานวน   97,504  ลานบาท (รอยละ 16.56)  และ   
3)  กรณีวางงานมี  39,758  ลานบาท  (รอยละ 6.76) 

ในชวงไตรมาส  4 ป  2551  (ตุลาคม-
ธันวาคม  2551 )  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม   อันไม เนื่องจากการ
ทํางานพิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และ
วางงาน  (ขอมูล   ณ  วันที่ 31 ธันวาคม 2551) 
ซ่ึงยังไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลใน
ระบบเหมาจาย  พบวา  จํานวนผูใชบริการมี
ทั้งสิ้น  1,945,556  ราย  คิดเปนรอยละ  21.16 
ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึงจํานวนผูใชบริการ
ในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นรอยละ  3.52  (เพิ่มขึ้น 95,090 ราย)  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํานวน  1,850,466  ราย  
สํ า ห รั บ ป ร ะ เ ภ ท ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ที่
ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้ไดแก  
กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,212,359 ราย  คิดเปนรอยละ  62.31  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
คลอดบุตร และวางงาน  โดยมีสัดสวนรอยละ  
28.39  (522,321 ราย)  3.97 (77,335 ราย)  และ  
3.70   ( 71,951  ราย)  ตามลําดับ 

 
 
 
 

แผนภูมิ  56  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 
ไตรมาส  4 ป  2551 (ตุลาคม - ธันวาคม 2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
8,184.34  ลานบาท   โดยกรณีเจ็บปวยรวม              
ทันตกรรมมีการจายเงินสูงสุดถึง   3,785.44
ลานบาท   คิด เป นร อยละ   46.25  ของเงิน
ประโยชนทดแทนที่จาย   รองลงมาคือกรณี
คลอดบุตรจายเงินประโยชนทดแทน   1,515.80  
ลานบาท  (รอยละ  18.52)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กับ  กรณีสง เคราะหบุ ตรที่ ม ีก า ร จ า ย เ ง ิน
ประโยชนทดแทน   1 , 3 9 4 . 8 0   ลานบาท  
(รอยละ  17.04)   

รอยละ 

ประเภท
ประโยชน
ทดแทน 

0

5

10

15

20

25

30

เจ
็บป
วย

สง
เค
รา
ะห
บุต
ร

คล
อด
บุต
ร

ทุพ
พล

ภา
พ

ตา
ย

ชร
าภ
าพ

วา
งง
าน

ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

71,951 ราย

1,212,359 ราย (62.31%) 
522,321 ราย  

77,335 ราย 

5,766 ราย 
4,952 ราย  

20,872ราย 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม  
หมายเหต:ุ -  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 -  กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว 

1,515.80 ลานบาท  (18.52%)

3,785.44 ลานบาท  (46.25 %)

1,394.80 ลานบาท  (17.04 %)

65.29 ลานบาท  (0.81 %)

271.08 ลานบาท  (3.31 %) 

531.55 ลานบาท  (6.49 %) 

620.38 ลานบาท  (7.58 %) 

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

แผนภูมิ 57  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 4  ป  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกั นสั งคมโดยพิ จารณาจากจํ านวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง
และปริมณฑล ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
855 ,753  ราย  คิ ด เป นร อยละ  43 .99  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 511,593 ราย  (รอยละ  26.30)  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  225,069  ราย  (รอยละ  
11.57)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของ
ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  
181,332   ราย  (รอยละ  9.31)  สวนภาคใตมีจํานวน  
171,809  ราย  (รอยละ  8.83) 

 

แผนภูมิ 58  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  4   (ต.ค.-ธ.ค.)ป  2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในไตรมาสนี้จํานวน 8,184.34 ลานบาท  
พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มีการจายเงิน
สูงสุด  คือ ภาคกลางและปริมณฑลจํานวน  3,439. 11  
ลานบาท    คิดเปนรอยละ  42.02  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น รองลงมาคือกรุงเทพ ฯ  มีการจายเงินทั้งสิ้น  
2,370.20 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  28.96 ของการ
จายเงินทั้งสิ้น  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  1004.94 ลานบาท (รอยละ 12.28  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น ) 

แผนภูมิ  59  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก 
ตามภูมิภาค ไตรมาส  4 (ต.ค.-ธ.ค.) ป  2551 
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ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ : ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 
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รอยละ

3,439.11 ลานบาท  (42.02%)

2,370.20  ลานบาท (28.96%) 

729.50  ลานบาท  (8.91%) 

640.59  ลานบาท (7.83%) 

1,004.94  ลานบาท  (12.28%) 

ภาค

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  
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สถานการณแรงงานไตรมาส 4 ป 2551 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2551) ฉบับนี้ขอนําเสนอ
ตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้ 

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมซึ่งประกอบดวย 3 กลุม  คือ กลุมผูมีงานทํา  
ผูวางงานและผูรอฤดูกาล  เปรียบเทียบกับประชากร
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป  เนื่องจากไตรมาสนี้สํานักงาน
สถิติ แห งชาติ   ยั งประมวลผลไม แล วเสร็ จ  
กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเดือนตุลาคม  -  
ธันวาคม  2551  มากําหนดคาเฉลี่ยเพื่อนําเสนอเปน
ขอมูลไตรมาส  4  ป 2551  ในการวิเคราะหคร้ังนี้    
ซ่ึงพบวาในไตรมาส 4 ป  2551  อัตราการมีสวน
รวมในกําลังแรงงานมีอ ัตราร อยละ   72.70  
ลดลงจากไตรมาสที่แลวรอยละ 0.95   และมี
สัดสวนใกลเคียงกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีอัตรารอยละ  72.92  (ไตรมาส 3/51 มี
อัตรา 73.4 ไตรมาส 4/2550 อัตรา 72.92)  ซ่ึงอัตราที่
ลดลงมีสาเหตุมาจากไตรมาส 4 นี้เปนชวงพน
ฤดูการเพาะปลูก แรงงานจึงไมไดทําการเกษตร
ประกอบกับไตรมาสนี้ประเทศไทยไดรับผลกระทบ
จากภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกากรณีวิกฤตการณ
ซับไพรมและแฮมเบอรเกอรและปญหาความวุนวายทาง
การเมือง  เชน  กรณีปดสนามบินสุวรรณภูมิ  การบุกยึด
ทําเนียบรัฐบาล  จึงสงผลกระทบตอภาคการสงออก  เร่ิม
มีการปลดคนงาน  มีการเลิกจางในชวงปลายไตรมาส  จึง
เปนสาเหตุที่ทําใหการมีสวนรวมในกําลังแรงงานลดลง   

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่ แสดงให เห็นภาวะการจ างงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  ซ่ึง
ขอมูลไตรมาส  4  นี้จะใชคาเฉลี่ยของขอมูลเดือน
ตุลาคม - ธันวาคม 2551  ตามที่ไดกลาวมาแลว     
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่งคํานวณ
จากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานที่มี
งานทํา ในไตรมาส  4 ป  2551  พบวาอัตราการจางงาน
ในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  40.76  โดยเมื่อเทียบ
กับไตรมาสที่ผานมาจะพบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 
4.0  จากไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ  42.46  เนื่องจาก
ไตรมาสนี้เปนชวงพนฤดูการเพาะปลูก  แรงงาน
ภาคเกษตรกรรมเริ่มวางงาน  การจางงานภาคเกษตร
จึงปรับตัวลดลง  และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา พบวามีสัดสวนลดลง
รอยละ 2.11 โดยที่ไตรมาส 4 ป 2550  มีอัตรารอยละ 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

2)  อัตราการจางงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

                 2.อัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กําลงัแรงงาน x  100 
ประชากรที่มอีายุ 15 ปข้ึนไป 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ไตรมาส 4/2551 ประมาณการจากขอมลูเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2551  
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
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41.64   สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรก็มี
สัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 2.95 จากไตรมาสที่แลว  
กลาวคือ  ไตรมาส  3 ป   2551  อัตรา  57.54   
เพิ่มขึ้นเปน 59.24 ในไตรมาส 4 ป 2551 และอัตรา
การจางงานนอกภาคเกษตรกรรมไตรมาสนี้สูงขึ้น
รอยละ 1.51 จากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่
มีอัตรารอยละ 58.36  (แผนภูมิ  2) 

 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 

        เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจากจํานวนผูมี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ
จํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตราการจางงาน
ในภาคผลิตมีอัตรา 14.62  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสแลว
ที่มีอัตรา  13.83  คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ  5.71  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ 0.48 จากไตรมาส 4 ป 
2550 ที่มีอัตรา  14.69  เชนกัน  
 
 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
           2. อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

    ผูมีงานทาํในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทาํ 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  เปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาวการณดานแรงงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะห
กับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวนผูสมัครงาน  
โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงานที่กรมการ

3) อัตราการบรรจุงาน

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ไตรมาส 4/2551 ประมาณการจากขอมลูเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2551   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง      

ไตรมาส

รอยละ

รอยละ 

 
หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 ไตรมาส 4/2551 ประมาณการจากขอมลูเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2551  
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง                       
2.อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 

                                                                                  ผูมีงานทาํ 

ไตรมาส
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ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร
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จัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงาน
วางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะพบวา  อัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางไตรมาส  4  ป  
2551  อยูที่รอยละ  55.69  โดยมีอัตราลดลงจาก
ไตรมาสที่ผานมารอยละ  16.94 (ไตรมาส 3  ป 2551 
มีอัตรารอยละ 67.05 )  และมีสัดสวนที่สูงขึ้นถึง
รอยละ 36.23 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีรอยละ  40.88  ทั้งนี้  การที่อัตราการ
บรรจุงานเพิ่มขึ้นนาจะมีสาเหตุจากตําแหนงงานที่
มีนอยลง  เนื่องจากการชะลอตัวของภาคธุรกิจจาก
ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจโลกประกอบกับ
สถานการณทางการเมืองที่วุนวาย   การประทวง
การบุกยึดทําเนียบรัฐบาล  และการปดสนามบิน
สุวรรณภูมิ  โดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจถดถอยของ
อเมริกาทําใหภาคธุรกิจของไทยไดรับผลกระทบมี
การปลดคนงาน  การเลิกจางทําใหตําแหนงงานวาง
นอยหรือจํานวนผูสมัครที่มีมากขึ้นในไตรมาสนี้  
(แผนภูมิ  4) 
 เมื่อศึกษาสัดสวนของผูบรรจุงานกับ
จํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มีอัตรารอยละ  40.04  
พบวา  มีอัตราลดลงรอยละ 26.21 จากไตรมาสที่
แลวที่มีอัตรา 54.26  อยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ใกลเคียงกันโดยไตรมาส 4 ป 2551  มีอัตรารอยละ  
39.97 ซ่ึงอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานที่พบวา
มีรอยละ  40.4  แสดงวาผูสมัครงานประมาณ 2 คน  
มีโอกาสไดรับงานทํา 1 คน  สะทอนใหเห็นวา
คุณสมบัติของผูสมัครยังไมตรงตามความตองการ
ของเจาของสถานประกอบการ  หรือเกิดปญหาที่
เรียกวา Mismatch คือ ปญหาความไมสอดคลองซึ่ง
มีสาเหตุพื้นฐานจากตัวผูสมัครอาจเปนเพราะ
ผูสมัครเลือกเงินเดือนสูง  เลือกงานมากหรือมาจาก
ผูประกอบการที่กําหนดคุณสมบัติของแรงงานที่
ตองการตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่

เปลี่ ยนแปลงไป  ขณะที่สถาบันการศึกษามี
หลักสูตรไมยืดหยุนหรือปรับเปล่ียนไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   เหลานี้คือสาเหตุที่
ทําใหเกิดความไมสอดคลอง (Mismatch)   

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก
ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลกรมการจัดหางาน   
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู
บาง  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึง
เปนเครื่องชี้วัดที่ เกี่ยวของกับปจจัยฤดูกาล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมใน
ไตรมาสที่พนฤดูเพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมี
อัตราวางงานสูง  ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะ
มีอัตราวางงานต่ํา  จึงเห็นไดวาในไตรมาส 4 นี้
อัตราการวางงานภาพรวมรอยละ 1.32 ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว  รอยละ  12.82 (ไตรมาส 
3  ป 2551 รอยละ  1 .17)  และลดลงรอยละ  
17.86 จากไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาที่มี
อัตรารอยละ  1.12  (ตารางภาคผนวก  21) 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  3  ป  2551  ที่มีอัตรา  1.32  
หากแยกตามภูมิภาคจะพบวาภาคใตมีอัตราการ
วางงานสูงสุด คือรอยละ 1.78 รองลงมาคือภาคกลาง  
รอยละ  1.45  และกรุงเทพมหานครรอยละ  1.36  
สวนภาคที่มีการวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้
คือภาคเหนือมีรอยละ  1.07  (ตารางภาคผนวก  21)   
หากพิจารณาความเคลื่อนไหวของอัตราการ
วางงาน  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการ
เ คลื่ อนไหว เ รื่ อ งของก ารว า ง ง านสู งสุ ด  
เนื่ อ งจากแรงงานส วนใหญ เปนแรงงาน
เกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะ
เคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลใหอัตรามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก   
 
 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 1.ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
  ไตรมาส 4/2551 ประมาณการจากขอมลูเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2551  

2 ประมวลผลโดยสํานกันโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 

                  3. อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 

 
 
 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ  เปนตัวบงบอกตัวหนึ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงภาวการณดานแรงงาน    หากนายจางไม
ปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอมสงผลกระทบตอ
ความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และคุณภาพ
ชีวิตของผูใชแรงงานตามมา  ซ่ึงอัตราการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุ มครองแรงงานของสถาน
ประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการที่ผาน
การตรวจทั้งหมดในไตรมาส 4 ป 2551 มีอัตรา  
12.65  เพิ่มขึ้นจากไตรมาส  3  ป  2551  ที่มีอัตรา  
11.02 คิดเปนรอยละ  14.79  แตลดลงจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรารอยละ15.92 คิดเปน
รอยละ 20.54  (แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติตาม

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ
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กฎหมายคุมครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่องของ
ขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถาน
ประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  เชน  การ
กําหนดวันเวลาทํางาน  เวลาพัก  วันหยุด  และ
ประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  แต
สถานประกอบการหลายแหงไมทราบ  ไมปฏิบัติ
ตาม   อยางไรก็ตาม ไดมีการแนะนําใหดําเนินการ
ใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตราการไม
ปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาไตรมาส 4  ป  2551 มีอัตรา   16.04  เพิ่มขึ้น
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  11.36  แตลดลงจาก
ไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 23.87 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง   การ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานจะ
แสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือแนวโนมไป
ในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจาก
การที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และ
หากไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปน
ข อพิพาทแรงงานขึ้ น   สํ าหรับอั ตราสถาน
ประกอบการที่ เกิดขอพิพาทแรงงานตอสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  พบวาในชวงไตรมาส 
2 ป  2551  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  1.75-7.43  
แสดงวาสถานประกอบการจํานวน 100,000 แหง 
มีการเกิดขอพิพาทแรงงานระหวาง 2-8 แหง โดย
ไตรมาสที่  4  ป  2551  มีอัตรา  1.75 ซ่ึงลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  2.46 และเมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ลดลงจากไตรมาส 4  ป  2550  ที่มีรอยละ  7.43 
 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ 
    ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง (ไตรมาส4/2551 ขอมูลเบือ้งตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  

อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   
สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

สถานประกอบการทั้งหมด 

ไตรมาส
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ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 

ไตรมาส
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ดานคุมครอง
แรงงาน

ดานความ
ปลอดภัย

หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 
                     จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
                    จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
                      จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
                  จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
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7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู    
   ระบบประกันสังคม 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  
ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  2  ป  2550  จนถึงไตรมาส  4
ของป  2551  มีอัตราอยูในชวง  3.94 – 9.45 
กลาวคือในสถานประกอบการ  100,000  แหง
เกิดขอขัดแยงประมาณ  4 - 10  แหง และเมื่อ
พิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 2 ป 2550 
แลว  พบวามีอัตรา    9.45   6.82   6.94  8.39  
4.84  3.94  และ 7.02  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขดัแยงในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส 2 ป  2550 - ไตรมาส 
4 ป  2551  ดังนี้  96.92  96.24   94.52   94.72   
92.35  93.89  และ  95.80  ตามลําดับ 
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  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ไตรมาส 4/2551 ขอมูลเบื้องตน) 
  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  : 
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
                                                  สถานประกอบการทั้งหมด 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

95.80

93.89

96.92

96.24

94.52

94.72

92.35

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

2 / 2550 3 / 2550 4 / 2550 1 / 2551 2 / 2551 3 / 2551 4 / 2551

หมายเหตุ :  
1.   อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

2.  * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
3.  ** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
4.  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

ไตรมาส

อัตรา
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วัน  เดือน  ปเกิด 18  สิงหาคม  2479 
การศึกษา  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมโยธา)  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ประวัติการทํางาน - พ.ศ. 2507  รับราชการกรมทางหลวง  กระทรวงคมนาคม  

- พ.ศ. 2508  ประกอบอาชีพสวนตัว  
 

ประวัติการทํางาน      -  พ.ศ.  2518 – ปจจุบัน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเมือง -  พ.ศ. 2531 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (2531-2533)       
 - พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณชิย (2535-2536) 
 - พ.ศ. 2536 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 - พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

- พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
- พ.ศ.  2551 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

 
เครื่องราชอิสริยาภรณ - พ.ศ. 2531  ประถมาภรณมงกุฎไทย  (ป.ม.) 

- พ.ศ. 2532  ประถมาภรณชางเผือก (ป.ช.) 
- พ.ศ. 2535  มหาวิชรมงกุฎ  (ม.ว.ม.) 
- พ.ศ. 2536  มหาปรมาภรณชางเผือก (ม.ป.ช.) 
  

 
 
ที่มา: กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

นายไพฑูรย   แกวทอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ไดมอบนโยบายการปฏิบัติงานใหหัวหนาสวนราชการสังกัด
กระทรวงแรงงานทั่วประเทศ  เมื่อวันศุกรที่  23  มกราคม  2552  ณ  หองประชุมจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  
กระทรวงแรงงาน  มีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 
 

 

 

1. ใหจังหวัดดําเนินการตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จแกไขปญหาแรงงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ  ใน
รูปแบบเดียวกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (อยุธยาโมเดล) โดยมีประธานอุตสาหกรรมไดรวมแกไขปญหา   

2. การชวยเหลือสถานประกอบการใหเกิดสภาพคลองใหสามารถรักษาลูกจางไวได  เพื่อให
นายจางไมปลดคนงาน  เพราะเศรษฐกิจวิกฤตจะยาวนานเปนป  รัฐบาลออกมาตรการลดตนทุนการผลิต
ใหราคาสินคาต่ํา  สําหรับกระทรวงแรงงานไดประสานธนาคารเพื่อใหสินเชื่อสําหรับผูประกันตนที่
ถูกเลิกจางกูไปประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ําในวงเงินสี่หมื่นลานบาท  และสินเชื่อสําหรับสถาน
ประกอบการเพื่อเสริมสภาพคลองในอัตราดอกเบี้ยต่ําเพื่อสรางงานในวงเงินหกหมื่นลานบาท 

3. การแกไขปญหาหาจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนมาตรการแกไขที่ เปนวาระแหงชาติ  
กระทรวงแรงงานตองทํางานเกี่ยวของกับกระทรวงอื่น ๆ  และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  โดยจะ
เนนการสรางงาน  เนนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม   
 

 

 

 

 

 

 
 

- เสนอใหการเลิกจางวางงานเปนวาระแหงชาติ 
- จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบรรเทาปญหาการวางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ   ซ่ึงมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  มีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนกรรมการ  และกระทรวงแรงงานเปน
เลขานุการ  คาดวาจะมีการอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการในเร็ว ๆ  นี้ 

- ดําเนินการแกไขปญหาเลิกจาง  วางงาน  ภายใตกรอบมาตรการ  3  ลด  3  เพิ่ม  คือ 

 
 

1. ลดการเลิกจาง  ดําเนินการใหสถานประกอบการไมเลิกจางลูกจาง  และตองชะลอการเลิก
จางใหไดนานที่สุด  โดยดําเนินมาตรการตาง ๆ  เชน  ลดตนทุน  ลดเวลาทํางาน  ลดคาลวงเวลา  ลดคาจาง  
และเจาหนาที่ตองเขาไปชวยใหคําปรึกษา  ฝกอบรมฝมือแรงงาน  และแนะนําวิธีลดตนทุนการผลิต  
ทําใหสถานประกอบการสามารถอยูตอไปได  และใหดําเนินการโดย 

สรุปสาระสําคัญการมอบนโยบายการปฏิบัติงาน 

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  (นายไพฑูรย   แกวทอง) 

การดําเนินงานในเรื่องเรงดวน 

การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลและเปนนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

1.  การเรงรัดดาํเนินการปองกนัการเลิกจาง  การวางงาน  และการสรางงานใหมเพิ่มเติม 

มาตาการ  3  ลด  ไดแก 
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- เสริมสภาพคลองแกสถานประกอบการ  ผานเงินกูธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs  Bank) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  และธนาคารพาณิชย  14  แหง 

- ลดตนทุนการดําเนินงานผานมาตรการชะลอการเลิกจาง 
- พัฒนาฝมือแรงงานในวงเงินงบประมาณ  6,900  ลานบาท  ซ่ึงมีเปาหมายอบรมคน

จํานวน  1.9  แสนคน 
2. ลดการเคลื่อนยายแรงงาน  โดยเนนแรงงานภาคเกษตรมากกวาและการจัดตั้งกองทุน

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อชวยเหลือในระดับชุมชนและบุคคล 
3. ลดคาครองชีพลูกจางและผูวางงาน  รัฐบาลไดดําเนินการไปแลว  ผานมาตรการ  6  มาตรการ  6  

เดือนแกวิกฤต  โดยลดคาน้ํา  คาไฟ  คาโดยสารรถ  ขสมก.  และรถไฟ  ในสวนของกระทรวงแรงงานโดย
สํานักงานประกันสังคมไดรับอนุมัติหลักการงบประมาณ  16,318.32  ลานบาท  ชวยเหลือคาครองชีพลูกจาง
ผูประกันตนที่มีรายไดนอย  คือ  ไมเกิน  14,999  บาทตอเดือน  จํานวน  8.139  ลานคน    จะไดรับคาครองชีพ
คนละ  2,000  บาท  นอกจากนี้รัฐบาลชวยเหลือคาครองชีพจากงบกลางแกบุคลากรภาครัฐอื่น ๆ  อีก  เชน  
แพทยประจําตําบล  กํานัน  ผูใหญบานอีกในวงเงิน  2,652.0  ลานบาท   

 
 

1. เพิ่มการจางงานและตําแหนงงาน  กระทรวงตองเพิ่มตําแหนงงาน และคุณภาพการจัดการ
ขอมูลตําแหนงงานวางใหมากขึ้น   

2. เพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพ  เปนการเพิ่มการฝกอาชีพใหม ๆ  ใหมากขึ้นตามความ
ตองการของตลาดและตองเพิ่มทางเลือกใหม ๆ   

3. เพิ่มทักษะฝมือแรงงานใหมากขึ้น  การฝกอบรมคนงานตามเปาหมายที่วางไว  500,000  คน    
คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการไวแลวใหฝกแรงงานหนึ่งแสนเกาหมื่นคนในเดือนแรก  การแกปญหาเลิกจาง
วางงานตองเปนวาระแหงชาติและเกี่ยวของกับทุกกระทรวง  เมื่อวันที่  13  มกราคม  2552  คณะรัฐมนตรี เห็นชอบ
การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศักยภาพผูวางงานเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม
ในชุมชน  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี  (นายกอรปศักดิ์   สภาวสุ)  เปนประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  
เปนรองประธาน  ผูตรวจราชการกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนเลขานุการ  และมีกระทรวงอื่น ๆ  รวมดวย 

หากพิจารณาเปาหมายการดําเนินงาน  3  ลด  3  เพิ่มแลว  จะทําใหคนตกงานตามตัวเลข
คาดการณหนึ่งลานคนมีงานทํา  เกิดความสมดุลพอดี  ขอกําชับผูบริหารทุกระดับตั้งแตปลัดกระทรวงลงไป  
กรมตาง ๆ  คือ  กรมการจัดหางานตองทําสถิติตัวเลขที่แนนอน  เดือนมกราคมนี้มีตําแหนงงานวางรองรับ  
130,000  ตําแหนง  จึงขอใหติดตามตลอดเวลาวาจังหวัดตาง ๆ  แตละเดือนเปลี่ยนแปลงอยางไร  ผูหางาน
แบงเปน  3  กลุม  คือ  1)  กลุมที่อยูในสถานประกอบการ  700 – 800  แหง  ที่ปลดพนักงานไปแลว  ประมาณ
หาหมื่นกวาคน   2)  กลุมที่จบการศึกษาใหม  500,000 – 600,000  คน  ตองนํามาลงทะเบียนหางาน   และ  3)  กลุม
วางงานปกติอีกประมาณ  500,000  คนเหลานี้วางงาน  หากไมเกี่ยงงานก็จะหางานทําได  การจัดนัดพบแรงงาน
ทุกเสารที่มีขึ้นตั้งแต  17  มกราคม  2552 – กลางเดือนมีนาคมนี้  เสารแรกมีผูแสดงความจํานงเพื่อหางานทํา  
4,500  คน  เปรียบเทียบกับตัวเลขคนงานที่ถูกปลดออกจากงานมีถึง  50,000  คน  ถือวามาหางานนอยมาก  อาจเปน
เพราะประชาสัมพันธไมทั่วถึง จึงขอใหจัดเปนงานใหญและกระจายไปใหทั่วใน  กทม. 11 แหง และตางจังหวัด 

มาตาการ  3  เพิ่ม  ไดแก 
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 ใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานเพิ่มการประชาสัมพันธในเรื่องการฝกฝมือแรงงาน  ฝกอาชีพแลวทํา
อาชีพสวนตัวได  เพราะคนที่วางงาน  ตกงานอยากมีอาชีพ  ขอใหดําเนินการฝกอาชีพใหหลากหลาย  เชน  
การฝกนวดแผนโบราณ  อยากใหปรับเปลี่ยนเปน  การฝกนวดเสริมกายภาพบําบัด   

 
 

- ดําเนินงานไมใหคนงานปดถนน  ปดกั้นโรงงาน  ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทําความ
เขาใจกับผูใชแรงงานวาขณะนี้ตลาดแรงงานไมใชของผูใชแรงงานเพราะเศรษฐกิจถดถอย  ควรใหความ
รวมมือกับสถานประกอบการใหสามารถอยูรอดได  และถาเศรษฐกิจดีสถานประกอบการจะแยงคนงานกัน 

- เรงดําเนินการเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานผานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
- เรงขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ  ที่มีอยูกวา  20  ลานคน  ทําใหเขาสูระบบการคุมครอง  

ขอใหชวยกันคิด-ชวยกันทําใหคืบหนาดวย 
- ใหพิจารณาการเรียกรองของผูใชแรงงาน  เร่ืองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน 
- ใหดําเนินการเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแลลูกจางที่ประสบอันตรายจากการทํางาน 

 

 
 

-  สนับสนุนสินเชื่อการไปทํางานตางประเทศ   
- เนนการปองกันการหลอกลวงและปองกันการเก็บคาหัวสูงกวากฎหมายกําหนด  การคุมครอง

ดูแลตั้งแตกอนจัดสงและมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางทํางานในตางแดน 
- ตองทราบวาประเทศที่พัฒนาแลว  หรือประเทศที่เปนตลาดแรงงาน  ตองการคนงานไปทํางาน

ประเภทใด  หากเราเตรียมคนพรอมตามที่ตลาดตองการ  ก็จะทําใหไดตลาดเพิ่มขึ้น  เพราะความตองการ
มีหลายระดับไมวาจะเปนระดับสถานประกอบการ  ระดับครัวเรือนหรืองานบริการอื่น ๆ   

- การเตรียมพรอมแรงงานกอนสงออกไปทํางานตางประเทศโดยฝกทักษะการใชภาษา  ฝกอบรม
ทักษะฝมือ โครงการที่ดี ๆ  ที่จัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศจะมีคนหางานสวนใหญแยงกันไป  
นายจางก็ตองการคัดเลือกคนงานที่มีความพรอมสมบูรณ  หากคัดแลวไมผาน  พวกตมตุนก็จองจะเขามา
สวมบทบาทและทําการหลอกลวงตอได 
 

 

 

จัดจําแนกประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา  การจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว  
การขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  และการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการ
ตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 

2.  เรงรัดพัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรู  ทักษะฝมือและมาตรฐานสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีรองรับความตองการของตลาดแรงงาน 

3.  ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบใหไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย 

4.  สงเสริมใหแรงงานไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรแีละมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

5.  การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตไมกระทบตอการ
จางแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศ 
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- เรงรัดใหมีการนําเขาถูกตองตามกฎหมาย 
- คุมครองสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน 

 

 
กําหนดใหมีรูปแบบงานที่หลากหลาย  เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการ  อาทิ  

การทํางานแบบบางเวลา  การทํางานชั่วคราว  การทํางานแบบสัญญาระยะสั้น  รวมทั้งการขยายโอกาส
การทํางานของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 

- ใหกระทรวงแรงงานจัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบ  บุคลากร  งบประมาณ  ตลอดทั้งกฎหมายที่
รองรับใหชัดเจน 

 

 
-  ดําเนินการใหมีการบริหารจัดการที่เปนอิสระ  โปรงใส  และขยายความคุมครองถึงบุตรและ

คูสมรสของผูประกันตนในเรื่องการเจ็บปวย  รวมทั้งเพิ่มเติมสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ   
- การปฏิรูประบบประกันสังคมเปนนโยบายที่นายกรัฐมนตรีใหความสําคัญมากขอใหศึกษาและ

ทําประชาพิจารณ 
- ควรเพิ่มเงินสงเคราะหบุตรจาก  350  บาท/เดือน  ใหเหมาะสม 
- เรงดําเนินการกรณีลดเงินสมทบ 

 

 

- การทํางานทุกเรื่องตองศึกษา  หาขอมูลที่จําเปนมาใชในการปฏิบัติงาน  ทําใหรวดเร็ว  และ
ถูกตอง  เชน  ตองมีขอมูลลูกจางที่ถูกเลิกจางกลับภูมิลําเนา  ตองรูวาคุณสมบัติอยางไรจะสามารถบรรจุ
งานในพื้นที่ได  และดูความประสงคของเขาดวย  ขอมูลการเลิกจางวางงาน  ความตองการแรงงาน  
ภาวการณมีงานทําตองถูกตอง  และมีความเคลื่อนไหวทุกสัปดาห 

- มีการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาลตลอดเวลา 
- กระทรวงแรงงานตองเขาไปแกไขปญหาและแกไขสถานการณแรงงานกอนเกิดการชุมนุม 
- การประชาสัมพันธของกระทรวงแรงงานตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ประชาสัมพันธ

ใหเขาถึงกลุมเปาหมาย 
- งานกระทรวงแรงงานมีความเกี่ยวของกันทุกภารกิจ  จึงขอเนนย้ําเรื่องความสามัคคี   

__________________________________________ 
 

ท่ีมา  :  สรุปจากการประชุมมอบนโยบายของรัฐมนตรีใหกับหัวหนาสวนราชการ  วันที่  13  มกราคม  2552 

 

6.  สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ 

7.  ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง 

8.  นโยบายการบริหารจัดการดานแรงงาน 
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คาจางขัน้ต่ํา (บาท) พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  นนทบรีุ  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

197 จังหวดัภเูก็ต   

180 จังหวดัชลบุรี 

179 จังหวดัสระบุรี 

173 จังหวดัฉะเชิงเทรา   พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 จังหวดันครราชสีมา    

169 จังหวดัระนอง    

168 จังหวดัเชยีงใหม   และพังงา 

165 จังหวดักระบี่  และกาญจนบรีุ 

164 จังหวดัเพชรบรีุ   และราชบุรี             

163 จังหวดัจันทบรีุ  ปราจีนบุรี  และลพบุรี 

162 จังหวดัเลย 

161 จังหวดัสิงหบรีุ  และอางทอง 

160 จังหวดัประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

158 จังหวดัชุมพร  และอุทัยธานี        

157 จังหวดัเชยีงราย  ตรัง  สงขลา  หนองคาย  และอุดรธาน ี

156 จังหวดักําแพงเพชร  ตราด  นครนายก  และลําพูน   

155 จังหวดักาฬสนิธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  พัทลุง  เพชรบูรณ  สตูล               
สุราษฎรธานี  สกลนคร  ปตตานี  ยะลา  และยโสธร 

154 จังหวดัขอนแกน  ชัยนาท  ลําปาง   สุพรรณบุรี  หนองบวัลําภู  รอยเอด็  และอุบลราชธานี  

153 จังหวดันครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร  สุโขทัย*  และอาํนาจเจริญ 

152 จังหวดัพิษณุโลก ชัยภูมิ*  อุตรดิตถ* 

151 จังหวดัตาก  นาน   มหาสารคาม  แมฮองสอน     และสุรินทร 

150 จังหวดัพิจิตร  แพร  พะเยา  และศรีสะเกษ 
 
 

 
 

อัตราคาจางขั้นต่ํา  

ใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่  1  มิถุนายน  2551 

หมายเหตุ  :  จังหวัดสุโขทัย  อุตรดิตถและชัยภูมิ ใชอัตรานี้  ต้ังแตวันที่  22  พฤศจิกายน  2551  เปนตนไป 
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สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
19  มกราคม  2552 

ความนํา 
กระแสวิกฤตเศรษฐกิจโลก   ขณะนี้มาแรงมาก   เปนผลจากวิกฤตซับไพรม (Sub-prime)   

สหรัฐอเมริกา  จากกรณีการปลอยสินเชื่อดอยคุณภาพ  ลามสูวิกฤตแฮมเบอรเกอร  ทําใหเกิดการ
ลมละลายของสถาบันการเงินใหญในสหรัฐอเมริกา  คือ  เลหแมน บราเธอรส   และยังกระทบถึงธุรกิจ
ประกันภัยยักษใหญของอเมริกาคือ  AIG  ซ่ึงมีสาขากระจายอยูทั่วโลกรวมท้ังประเทศไทย  เดชะบุญที่
บริษัทดังกลาวไดรับการสนับสนุนเงินกูจากธนาคารกลางสหรัฐ   จึงยังคงไมเห็นธุรกิจตางๆ 
ลมระเนระนาดเปนโดมิโนในขณะนี้  แตเทาที่ติดตามกระแสขาวสถานการณโลกก็พบวามีอุตสาหกรรม
จํานวนมากที่ทยอยปดกิจการ เลิกจาง ดังเชน  อุตสาหกรรมยานยนตของ Ford อุตสาหกรรมตาง ๆ 
ที่เชื่อมโยงหรือที่ผลิตชิ้นสวนตาง ๆ เพื่อซับพอรตอุตสาหกรรมเหลานั้น  พลอยไดรับผลกระทบไปดวย  
หากประเมินผลกระทบในประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศผลิตชิ้นสวนชวยสนับสนุน  จึงตองไดรับ
ผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได  การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนประเทศผูบริโภคยักษ
ใหญยอมมีผลเกี่ยวเนื่องกับประเทศอื่น ๆ  โดยเฉพาะไทย  เนื่องจากเมื่อพิจารณาสถิติยอนหลัง  ตั้งแตป 
2547 เปนตนมา  พบวาประเทศไทยสงสินคาไปสหรัฐอเมริกาเปนอันดับ 1 เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ  

 

ตาราง 1 แสดงอันดับและมูลคาการสงออกสินคาของไทยจําแนกรายประเทศ ป 2547-2551 (5 อันดบัแรก) 
                        มูลคา:ลานบาท 

2547 2548 2549 2550 2550 (ม.ค.-พ.ย.) 2551(ม.ค.-พ.ย.) 
รายการ อันดบั 

ที่ 
มูลคา 

อันดบั
ที่ 

มูลคา 
อันดับ
ที่ 

มูลคา 
อันดบั
ที่ 

มูลคา 
อันดับ 
ที่ 

มูลคา 
อันดับ 
ที่ 

มูลคา 

สหรัฐอเมริกา 1 622,496.98 1 680,321.96 1 740,695.70 1 669,511.38 1 612,084.56 1 619,759.25 
ญี่ปุน 2 541,487.66 2 602,899.87 2 623,930.99 2 625,037.13 2 573,426.16 2 616,055.61 
จีน 3 285,685.98 3 367,405.14 3 445,978.11 3 511,109.61 3 462,621.41 3 502,243.24 

สิงคโปร 4 281,997.25 4 308,041.96 4 318,597.22 4 330,737.05 4 304,761.33 4 311,733.94 
มาเลเซีย 5 213,231.67 6 232,911.25 6 251,960.81 6 269,581.72 6 245,552.77 5 308,239.23 
ฮองกง 6 198,254.06 5 247,035.69 5 272,839.28 5 299,269.65 5 272,443.57 6 301,581.15 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (http://www2.ops3.moc.go.th) 

 
 หากชาวอเมริกามุงเนนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความประหยัด  อดออม  ลดการใชจายฟุมเฟอย
มากเทาใด  ก็จะทําใหสินคาหรือธุรกิจที่เกี่ยวของกับการสงออกจากเมืองไทยไดรับผลกระทบมากขึ้น
เทานั้น  ธุรกิจสงออกจึงเปนเปาหมายอันดับตน ๆ  ที่ตองมีการเฝาระวังสถานการณและธุรกิจสงออก
สินคาใดที่นาจะไดรับผลกระทบบาง 
 

การชวยเหลอืผูไดรับผลกระทบจากวกิฤตแรงงาน 
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ธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบ 
 วิเคราะหแบบงายๆ ธุรกิจที่จําเปนสําหรับปากทอง  จะอยูรอดเพราะทุกชีวิตตองกิน  สวนสินคา
ฟุมเฟอยจะไดรับผลกระทบเปนอันดับแรก  เชน ธุรกิจอัญมณี เครื่องประดับ  เครื่องนุงหม  รถยนต  
นอกจากดานการสงออกแลว  ธุรกิจที่นาจะไดรับผลกระทบไมยิ่งหยอนไปกวา คือ ธุรกิจทองเที่ยว  คน
ลดการทองเที่ยวมากขึ้นเพื่อความประหยัด  สําหรับประเทศไทยนอกจากนักทองเที่ยวจากสหรัฐอเมริกา
ที่ลดลงจากผลของลดการใชจาย  แตนักทองเที่ยวจากประเทศอื่น ๆ เชน ญ่ีปุน เกาหลี จีน  ก็ชะลอการใช
จายเรื่องทองเที่ยวลงเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดขึ้นลุกลามไปทั่วโลก  มิใชเฉพาะอเมริกาแหงเดียว  
ประเทศไทยคอนขางจะโชครายเนื่องจากชวงไตรมาส 4 ของป 2551  นอกจากไทยจะเผชิญปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจโลกแลวยังเผชิญกับปญหาทางการเมืองภายใน  การบุกยึดทําเนียบรัฐบาล  การปดสนามบิน
สุวรรณภูมิ  ทําใหมีการยกเลิกการเดินทางทองเที่ยวลงจํานวนมาก  ธุรกิจตางๆ รวมถึงการทองเที่ยวที่ตอง
พึ่งพิงลูกคานอกประเทศ  จึงตองเปลี่ยนวิกฤตเปนโอกาส  โดยการหากลุมเปาหมายหรือลูกคาใหม  ขยาย
ตลาดสูภูมิภาคอื่น  รวมถึง ตลาดภายในประเทศจากที่ไมเคยใหความสนใจก็ตองใหความสนใจมากขึ้น  
เรียกวาตองเปลี่ยนกลยุทธการตลาดใหมจึงจะอยูรอดปลอดภัย 
สถานการณการเลิกจางในประเทศไทย 
 จากสภาพวิกฤตดังกลาว  กระทรวงแรงงานมีการติดตามสถานการณในประเทศอยางใกลชิด  
ขอมูลการเฝาระวังสถานการณการเลิกจางซึ่งไดรับรายงานจากคณะทํางานติดตามและวิเคราะห
สถานการณการเลิกจาง  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  พบวาในชวงวันที่ 1 มกราคม 2551-12 
มกราคม 2552  มีลูกจางที่ถูกเลิกจาง  55,855  คน  สําหรับตนปใหมที่ผานมาจนถึง 12 มกราคม  2552 
(1-12 มกราคม 2552) มีสถานประกอบการเลิกจาง 14 แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  306  คน  จําแนกตามพื้นที่
พบวาภาคกลางและภาคใตมีการเลิกจางสูงสุด  และมีจํานวนเทากัน  คือ 5 แหง  ลูกจางไดรับผลกระทบ 
121 คน และ 88 คน ตามลําดับ  โดยสาเหตุที่เลิกจางเนื่องจากประสบภาวะขาดทุน  ขาดสภาพคลองทาง
การเงิน  ยอดสั่งซื้อลดลง  คาเงินบาทแข็ง  ลดขนาดองคกร  เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  การยายฐานผลิต  
เปนตน  สวนสถานประกอบการที่มีแนวโนมการเลิกจาง  พบวาชวงที่ไดรับรายงาน  ตั้งแต 1 มกราคม 
2551 -12 มกราคม 2552  มีจํานวน 372 แหง  ลูกจางที่คาดวาจะเลิกจางมี 43,978 คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการในภาคกลาง  และเฉพาะชวง 1-12 มกราคม  2552  มีการคาดการณวาจะเลิกจาง 15 แหง  
ลูกจางมีแนวโนมเลิกจาง 35 คน ปรากฏรายละเอียดในตาราง 2 
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ตาราง 2 สรุปขอมูลเฝาระวังสถานการณการเลิกจาง  จําแนกตามพืน้ท่ี 
ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2551 – 12 มกราคม 2552 

 
ทั่วประเทศ ทั่วประเทศ จําแนกตามพื้นที ่(1-12 ม.ค.2552) 

สถานการณ 
พ.ศ. 2551 

1 ม.ค. 51 –  
 12 ม.ค. 52 

1-12   
ม.ค. 52 

กทม. 
5 จังหวัด 
รอบ กทม. 

ภาค
กลาง 

ภาคเหนือ 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1.สถานประกอบกิจการ          
ที่มีการเลิกจางลูกจาง (แหง) 698 712 14 3 1 5 - - 5 

ลูกจางที่ถูกเลิกจาง (คน) 55,549 55,855 306 27 70 121 - - 88 
2.สถานประกอบกิจการ          
ที่มีแนวโนมการเลิกจาง (แหง) 357 372 15 21 90 161 43 37 20 

ลูกจางทัง้หมด (คน) 203,264 205,707 2,443 13,983 57,400 72,602 35,209 23,548 2,965 
ลูกจางที่มีแนวโนมเลิกจาง(คน) 43,943 43,978 35 - 11,528 19,300 3,345 9,392 413 
ลูกจางที่ไดรับผลกระทบ (คน) 159,321 161,729 2,408 13,983 45,872 53,302 31,864 14,156 2,552 

 
ที่มา: คณะทํางานติดตามและวิเคราะหสถานการณการเลิกจาง  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 หากพิจารณาสถานประกอบการที่มีการเลิกจางและแนวโนมเลิกจาง  ในชวง1-12 มกราคม 2552  
ตามขนาดสถานประกอบการพบวา  สวนใหญจะเลิกจางในขนาด 50-299  คน( 220 แหง  ลูกจางถูก
เลิกจาง 15,472 คน) รองลงมาคือขนาด 10- 49 คน (186 แหง ลูกจางถูกเลิกจาง 3,277 คน)  สําหรับ
แนวโนมการเลิกจางพบวา  สถานประกอบการขนาด 50-299 คน มีแนวโนมเลิกจางสูงสุด คือ 184 แหง  
ลูกจางที่คาดวาจะถูกเลิกจาง 5,409 คน  รองลงมาคือขนาด 300-499 คน (84 แหง, ลูกจางที่คาดวาจะถูก
เลิกจาง 48,473 คน)    

ตาราง 3 สรุปขอมูลการเฝาระวังสถานการณการเลิกจาง  จําแนกขนาดสถานประกอบกิจการขอมูล  
ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2551 - 12 มกราคม 2552 

ขนาดสถานประกอบกิจการ 
สถานการณ 

1-9 คน 10-49 คน 50-299  คน 300-999 คน 
1,000 คน 
ขึ้นไป 

รวม 
(คน) 

1.สถานประกอบกิจการ       
ที่มีการเลิกจางลกูจาง (แหง) 165 186 220 101 40 712 
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง (คน) 485 3,277 15,472 17,432 19,189 55,855 
2.สถานประกอบกิจการ       
ที่มีแนวโนมการเลิกจาง (แหง) 4 48 184 84 52 372 
ลูกจางทั้งหมด (คน) 59 1,391 25,583 48,473 130,201 205,707 
ลูกจางที่มีแนวโนมเลิกจาง(คน) 22 406 5,409 7,556 31,188 44,581 
ลูกจางที่ไดรับผลกระทบ (คน) 37 1,844 19,315 40,917 99,013 161,126 

 
ที่มา: คณะทํางานติดตามและวิเคราะหสถานการณการเลิกจาง  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ใครไดรับผลกระทบบาง 
 จากการประเมินสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจและสถานการณการเลิกจาง  พอจะสรุปกลุมที่จะ
ไดรับผลกระทบคือ 

1. กลุมลูกจางซึ่งจําแนกได 2 ประเภท คือ  กลุมลูกจางที่ถูกเลิกจางแลวเนื่องจากสถาน
ประกอบการไดรับผลกระทบและจําเปนตองปดกิจการหรือเลิกจางบางสวนเพื่อความอยูรอด  และกลุม
ลูกจางที่มีแนวโนมจะถูกเลิกจาง  เพราะสถานประกอบการอยูในชวงของการปรับตัว  หากปรับตัวไดทัน
กลุมนี้ก็จะทํางานตอไปได  หากปรับตัวไมทันก็จะเขาสูการเลิกจาง 

2. สถานประกอบที่อยูในกลุมเสี่ยง  คือมีแนวโนมจะเลิกกิจการ  หากประคับประคองธุรกิจ
ตอไปไมได  จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ  มาตรการ  นโยบายเพื่อการอยูรอด 

3. กลุมนักศึกษาจบใหม  เนื่องจากสถานประกอบการตองแบกรับภาระตนทุนทุกดาน  โอกาส
ในการขยายกิจการไมมี  ตองทรงตัวดวยการชวยเหลือคนงานที่มีอยูจึงทําใหโอกาสสําหรับนักศึกษาจบ
ใหมรุนนี้ริบหร่ีลง 

4. กลุมแรงงานนอกระบบ  โดยเฉพาะแรงงานรับเหมาชวง  ขาดโอกาสไดรับงานตอเนื่อง  
เฉพาะสถานประกอบการไมมียอดส่ังซื้อจึงไมมีการจางทํางาน  นอกจากนี้แรงงานในภาคเกษตรก็เปน
อีกกลุมซึ่งไดรับผลกระทบในครั้งนี้ 
กระทรวงแรงงานดําเนินการอะไร 
 ปญหาวิกฤตที่เกิดขึ้น  รัฐบาลไดออกมาตรการเพื่อใหการชวยเหลือประชาชนในกลุมตางๆ 
อาทิ  มาตรการดูแลสภาพคลองโดยการปลอยสินเชื่อแกธุรกิจดวยดอกเบี้ยต่ํา  การเรงรัดการทองเที่ยว  
เรงรัดการลงทุนขนาดใหญ  มาตรการดานการลงทุน  มาตรการดานภาษี  เปนตน  ในสวนของกระทรวง
แรงงาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  นายไพฑูรย   แกวทอง  ไดกําหนดมาตรการ 3 ลด 3 เพิ่ม  
เพื่อรองรับปญหา  กลาวคือ  มาตรการ 3 ลดประกอบดวย 1)ลดการเลิกจาง  โดยการสรางงานและหางาน
ใหผูถูกเลิกจาง/ผูวางงานทํา  ซ่ึงมีเปาหมาย  1 ลานกวาคน  การแนะนําการเสริมสภาพคลองใหแก
ผูประกอบการ  และการใหสินเชื่อแกผูถูกเลิกจางที่กลับภูมิลําเนาเพื่อนําไปประกอบอาชีพและทําธุรกิจ
ในทองถ่ิน 2)ลดการเคลื่อนยายแรงงาน  เนนแรงงานภาคเกษตรที่รอฤดูกาล  ซ่ึงถือวาเปนผูวางงานสวนหนึ่ง   
โดยใหมีการจางงานคนกลุมนี้ในพื้นที่เพื่อไมใหเดินทางไปหางานทําในเมืองใหญ  3) ลดคาครองชีพลูกจาง
และผูวางงาน  รัฐบาลมีมาตรการชวยลดคาครองชีพ  ไดแก  ลดคาน้ํา  คาไฟ  คารถยนตโดยสาร  เปนตน  
ในสวนกระทรวงแรงงานมีมาตรการเงินชวยคาครองชีพผูประกันตน  สวนมาตรา 3 เพิ่ม ไดแก   1)เพิ่มการ
จางงานและตําแหนงงาน  ใหผูถูกเลิกจาง/ผูวางงานมีงานทํา  2)เพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพ  โดยเพิ่ม
อาชีพใหมใหเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพของผูถูกเลิกจาง/ผูวางงาน  เชน เกษตรพอเพียง  เปนตน 
3)เพิ่มทักษะฝมือ/พัฒนาทักษะฝมือ โดยฝกอาชีพตางๆ ใหสามารถประกอบอาชีพ ได เชน  หมอ
กายภาพบําบัด (หมอนวด) ฯลฯ 
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ส่ิงที่กระทรวงแรงงานดําเนินการในขณะนี้คือ   
1) กระทรวงแรงงานไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ (War Room) ขึ้นเพื่อทําหนาที่ 1) เฝาระวัง 

ติดตามสถานการณ และประมวลรวบรวมขอมูลดานตางๆ ที่กระทบตอปญหาดานแรงงาน เชน ขอมูลการ
วิเคราะหภาวะเศรษฐกิจของสถาบันวิจัยของหนวยงานและองคกรตางๆ ที่ปรากฏในขาว และจากเวทีการ
ประชุมสัมมนาตางๆ รวมทั้งขอมูลสถานการณการจางงานของสถานประกอบกิจการตางๆ ทั่วประเทศ  
2) เพื่อติดตาม  วิเคราะหสถานการณ  ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น  3) กําหนดมาตรการในการแกไข  และ  
4) ประสานแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบและใหความชวยเหลือหรือใหขอแนะนําแกไข  โดยมีหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงานรวมเปนคณะทํางาน 

2) ในสวนภูมิภาค  ไดมีการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จแกไขปญหาแรงงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ
ขึ้นทุกจังหวัด  โดยตั้งอยูที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดทั่วประเทศ  เปนศูนยใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจาง
และดําเนินการเรื่องสิทธิประโยชนแกผูถูกเลิกจาง  การขึ้นทะเบียน  การบรรจุงานใหม  การพัฒนาอาชีพ
และฝมือแรงงาน  รวมถึงการเปลี่ยนอาชีพจากภาคอุตสาหกรรมสูภาคเกษตรกรรมและการชวยเหลือเพื่อ
ชะลอการเลิกจาง  โดยการประสานสงตอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  ซ่ึงสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
  

3.3.  การฝกการฝก//พัฒนาอาชีพและฝมือพัฒนาอาชีพและฝมือ
--  ฝกฝก//พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพแรงงานพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพแรงงาน
--  ฝกฝก//พัฒนาใหตรงตําแหนงงานวางพัฒนาใหตรงตําแหนงงานวาง
--  ฝกฝก//พัฒนาใหประกอบอาชีพตามตองการพัฒนาใหประกอบอาชีพตามตองการ
--  ประสานเพื่อชวยใหมีงานทําประสานเพื่อชวยใหมงีานทํา//ประกอบประกอบ

อาชีพไดอาชีพได

1.1.  สิทธปิระโยชนสิทธปิระโยชน

--  คาชดเชยตามกมคาชดเชยตามกม././ขอตกลงขอตกลง

--  คาจางคางจายคาจางคางจาย//คาบอกกลาวลวงหนาคาบอกกลาวลวงหนา

--  คาทดแทนตามระบบคาทดแทนตามระบบ
ประกันการวางงานประกันการวางงาน

2.2.  การจัดหางานการจัดหางาน
--  ข้ีนข้ีนทะเบียนทะเบียน//เลือกตําแหนงงานเลือกตําแหนงงาน
--  ประสานใหมีการบรรจุงานประสานใหมีการบรรจุงาน
--  ตองการเปลี่ยนอาชีพหรือตองการเปลี่ยนอาชีพหรือ
คุณภาพไมตรงตําแหนงงานคุณภาพไมตรงตําแหนงงาน    

ผูถูกเลิกจางผูถูกเลิกจาง  

1.1.ในพื้นท่ีจังหวัดในพื้นท่ีจังหวัด
2.2.  ในจังหวัดอ่ืนในจังหวัดอ่ืน  ๆๆ  
3.3.  ในตางประเทศในตางประเทศ

4.4.  การเปลี่ยนอาชีพจากภาคอุตสาหกรรมการเปลี่ยนอาชีพจากภาคอุตสาหกรรม
เปนภาคเกษตรกรรมเปนภาคเกษตรกรรม
--  สงตอหนวยงานเกษตรฯสงตอหนวยงานเกษตรฯ

แ
จง

ติดตอ/แจง

3.3.  มีการเลิกจางแลวมีการเลิกจางแลว  นําหนวยเขาไปนําหนวยเขาไป
ใหบริการในพื้นท่ีท่ีมีการเลิกจางใหบริการในพื้นท่ีท่ีมีการเลิกจาง

1.1.  ใหคําปรึกษาแนะนําใหคําปรึกษาแนะนํา
เพื่อชะลอการเลิกจางเพื่อชะลอการเลิกจาง

2.2.  ประสานหนวยงานเก่ียวของเขาประสานหนวยงานเก่ียวของเขา      
ชวยเหลือเพื่อชะลอการเลิกจางชวยเหลือเพื่อชะลอการเลิกจาง

ดําเนินการใหผูถูกเลิกจางไดรับ

- สงฝก/พัฒนาอาชีพและฝมือ

ผูไ
มไ
ดรั
บ

สิท
ธิป
ระโ
ยช
น

แผนภูมิวงจรการดําเนินการชวยเหลือผูถูกเลิกจางจากวิกฤตเศรษฐกิจ
ของกระทรวงแรงงาน

สถานประกอบการสถานประกอบการ
ท่ีมีแนวโนมท่ีมีแนวโนม

จะเลิกจางหรือมีการจะเลิกจางหรือมีการ
เลิกจางเลิกจาง

ดําเ
นิน

การ
ใหรั

บ

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จแกไขปญหาแรงงานศูนยบริการเบ็ดเสร็จแกไขปญหาแรงงาน
จากวิกฤติเศรษฐกิจจากวิกฤติเศรษฐกิจ  โทรดวนโทรดวน  15061506

หนวยงานอ่ืนท่ีชวยเหลือหนวยงานอ่ืนท่ีชวยเหลือ
เพื่อชะลอการเลิกจางเพื่อชะลอการเลิกจาง
((เชนเชน  คลินิกอุตสาหกรรมคลินิกอุตสาหกรรม   ::  
กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม ))

       ที่มา:  ศูนยปฏิบัติการ (WAR-ROOM) 

 3) ภายใตงบประมาณปกติ  หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดกําหนดมาตรการแกไข
ปญหาและชวยเหลือผูถูกเลิกจาง  โดยมีมาตรการ  ดังนี้ 
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 - เฝาระวังติดตามประเมินสถานการณเลิกจางทุกระยะ ทั้งกลุมสถานประกอบการและลูกจาง 
 - จัดเตรียมหาตําแหนงงานวางรองรับผูถูกเลิกจาง 
 - ประสานงานกับสถานประกอบการและหนวยงานตาง ๆ  เพื่อการหาตําแหนงงาน  การจัด
ฝกอบรมอาชีพ  อบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 - การแนะนําสถานประกอบการที่มีแนวโนมเสี่ยงจะมีการเลิกจาง  โดยใชมาตรการบรรเทา
ปญหาการเลิกจางที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดทําขึ้น  ประกอบดวย  1) มาตรการการลดคาใชจาย
ในการบริหารงานและดานแรงงาน  เชน ประหยัดพลังงาน  ลดตนทุนดานตาง ๆ ลดชั่วโมงการทํางาน  
ลดการทํางานกะ   2) มาตรการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลใหเหมาะสมกับสถานการณ 3)มาตรการลด
จํานวนลูกจาง  โดยการงดรับลูกจางเพิ่ม  โยกยายหนาที่ของลูกจางในแผนกที่คนเกินความตองการไป
แผนกที่จําเปนใชคน  ทําโครงการสมัครใจลาออก  หรือโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด เปนตน 
 - ชวยเหลือนายจางโดยประสานธนาคาร  เพื่อใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําในการประกอบอาชีพแก
ผูประกันตน 4, 000 ลานบาท และเสริมสภาพคลองใหสถานประกอบการ 6,000 ลาน โดยมีเงื่อนไขจะไม
มีการเลิกจาง 
 

 
 
  
 - จัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จแกไขปญหาแรงงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
 -  จัดบริการจัดหางานเคลื่อนที่ (Mobile Unit) เพื่อเขาไปใหบริการตําแหนงงานวางแก
ผูถูกเลิกจาง 
 -  ขึ้นทะเบียนคนหางาน 
 -  ประสานหาตําแหนงงานวางรองรับ  ซ่ึงปจจุบัน ณ วันที่ 19 มกราคม 2552 มีตําแหนงงาน
วาง  119, 487 อัตรา เปนชาย 27, 524 อัตรา เปนหญิง 15,018 อัตรา ไ มระบุ 76,945 อัตรา 
 -  บริการแนะแนวอาชีพ  สงเสริมและฝกการประกอบอาชีพอิสระรวมทั้งภาคบริการและ
การทองเที่ยว  แนะนําแหลงเงินทุน 
 - ฝกพัฒนาฝมือแรงงานสอดคลองกับตําแหนงงานวางของตลาดเพื่อการเปลี่ยนอาชีพ 
 - สงเสริมการไปทํางานตางประเทศโดยลงทะเบียน  การหาตลาดแรงงานตางประเทศ 
 4.) กระทรวงแรงงานกําลังดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบกลางประจําป  งบประมาณ 
พ.ศ. 2552  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เพื่อแกปญหาการวางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกซึ่งจะไดมีการ
ประชาสัมพันธใหทราบตอไป 
 

3.1) มาตรการกอนมีการเลิกจาง 

3.2) มาตรการเมื่อมีการเลิกจาง 
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ผูไดรับผลกระทบตองทําอยางไร 
 ตามที่ไดกลาวมาแลววาจากวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนี้  ทําใหเกิดผลกระทบกับกลุมตาง ๆ  ตั้งแต  
ผูถูกเลิกจาง  ผูมีแนวโนมถูกเลิกจาง  สถานประกอบการที่มีแนวโนมเลิกจาง  นักศึกษาจบใหม  รวมถึง
แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ  ฉะนั้นหากทานคือกลุมใดก็ตามที่กลาวมาแลว  สามารถดําเนินการดังนี้   

1) ผูถูกเลิกจาง  ใหไปจดทะเบียนผูถูกเลิกจาง  โดยเขตกรุงเทพฯ ณ สํานักงานจัดหางานเขตพื้นที่ 
ทั้ง 10 เขตพื้นที่  สวนตางจังหวัด ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อ 

- ไดรับสิทธิประโยชนกรณีวางงาน  8  เดือน 
-  กรณีไมไดรับสิทธิตามกฎหมาย  เชนคาชดเชย  คาจางคางจาย  คาบอกกลาว

ลวงเวลา  ฯลฯ  ใหแจงที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด  สวนกลางที่พื้นที่
เขต 10  เขตเพื่อขอใหดําเนินการใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย    

- ขึ้นทะเบียนคนหางาน  เลือกตําแหนงงาน บรรจุงาน 
- รับการฝกพัฒนาอาชีพ/ฝมือแรงงาน  เพื่อเปลี่ยนงาน/อาชีพ 
- ติดตามขาวสารโครงการตาง ๆ ที่จะประกาศรับสมัครผูถูกเลิกจางเพื่อทํางาน/ฝก

อาชีพ/ทุนประกอบอาชีพ  ฯลฯ 
2) ผูวางงาน , ผูประสบปญหาเดือดรอนจากภาวะวิกฤต/นักศึกษาจบใหม 

- ใหขึ้นทะเบียนคนหางาน  เลือกตําแหนงงาน บรรจุงาน 
- ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน/ฝกอบรมอาชีพอิสระ 
- รวมงานนัดพบแรงงาน  ในเขตกรุงเทพฯ  กรมการจัดหางานไดจัดงานนัดพบ

แรงงานขั้นทุกวันเสาร  เวลา 09.00 – 16.00 น.  ณ อาคารกระทรวงแรงงาน  ถนนมิตรไมตรี  ดินแดง  
กทม.  ตั้งแตวันที่ 17 มกราคม – 28 มีนาคม 2552  โดยมีบริษัทตาง ๆ  มารวมรับสมัครงาน  และมีการฝก
อาชีพอิสระตางๆ มากมาย 

- ติดตามขาวสาร/ประชาสัมพันธโครงการตาง ๆ ที่ จะประกาศออกมาเพื่อชวยเหลือผู
วางงาน  ผูประสบปญหา และนักศึกษาจบใหม 

3) สถานประกอบการ   ที่พบวามีแนวโนมถูกเลิกจาง 
ติดตอ/แจง  ศูนยบริการเบ็ดเสร็จแกไขปญหาแรงงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ  โทรดวน  1506  

ตางจังหวัด  ตั้งอยู ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด  เพื่อใหประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขาชวยเหลือเพื่อ
ชะลอการเลิกจาง 

ทั้งหมดนี้คือแนวทางที่จะไดรับการชวยเหลือ  ส่ิงสําคัญที่ทุกคนทุกฝายทั้งนายจาง  ลูกจาง  
ทั้งที่ประสบปญหาวิกฤต  ทั้งที่ถูกเลิกจางและมีแนวโนมจะถูกเลิกจาง  ตองตระหนักคือการนอมนํา
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชกับการดํารงชีวิตและการดําเนินธุรกิจ  ยึดหลักความพอประมาณ  
เหตุผลและภูมิคุมกัน  ภายใตเงื่อนไขวา การตัดสินใจใดตองยึดหลักความรูและคุณธรรม  จึงจะนําพาชีวิต
ใหผานพนวิกฤตไปได 
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นคร  ศิลปอาชา 

อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 

ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐและ
ในประเทศอื่น  ๆเร่ิมสงผลกับประเทศไทยขึ้นเรื่อย  ๆ 
สัญญาณการชะลอตัวการสงออกในปหนา  การเขมงวด
สินเชื่อ  ราคาพืชผลตกต่ํา  และการชะลอตัวของการ
ใชจายมีสวนนําไปสูการเริ่มปลดคนงานบางสวน
ของสถานประกอบการในเขตอุตสาหกรรมสําคัญ  
อาทิ สมุทรปราการ ลําพูน อยุธยา  เปนตน 
 หนวยงานของราชการเริ่มออกมาตรการ
ในการจะทุเลาปญหาและเตรียมชวยเหลือคนตกงาน 
แตที่สุดแลวการปองกันหรือหามาตรการที่จะ
ยับยั้งการปลดออกจะเปนสิ่งสําคัญที่สุด  เพราะ
สําหรับคนทํางานอยูแลวไมมีอะไรสําคัญมากไป
กวาการรักษาตําแหนงงานที่ทําอยูใหไดนานที่สุด 
 การจะทุเลาหรือชะลอคนซึ่งมีงานทําอยู
แลวมิ ให ถูกปลดเปนมาตรการซึ่ งทุกฝ ายที่
เกี่ยวของจะตองจัดทํา  ในสวนของลูกจางใน
สถานประกอบการที่มีปญหาอาจจําเปนตอง
ยอมรับมาตรการบางอยางที่กระทบตอการลดลง
ของรายได  ความสะดวกสบายที่เคยมีเพื่อรักษา
ตําแหนงงานเอาไวเสมือนการยอมเสียอวัยวะเพื่อ
รักษาชีวิต  รวมถึงการยอมที่จะเขารับการอบรม
ทักษะใหม ๆ  เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนทางดาน
เทคโนโลยีหรือแมกระทั่งการโยกยายจากสถานที่
เดิมไปยังที่หางไกล  ในสวนของนายจางนั้น
จะตองคํานึงวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมิใชเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตแตเปน
เร่ืองของการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ  ขาดกําลังซื้อ  
การลดลงของการสั่งสินคา  เมื่อไหรที่วิกฤตผานไป
การฟนฟูก็จะกลับมา  ฉะนั้นทางใดที่จะรักษา
คนทํางานอยูแลวใหอยูนานที่ สุด  นาจะเปน
ประโยชนมากกวาเสีย  ในสวนภาครัฐอาจสงเสริม

ดวยการชวยเหลือการฝกงานลูกจางโดยสมทบ
คาใชจาย  การปองกันเงินเฟอและการสงเสริม
สวัสดิการ  เปนตน 
 มาตรการหรือวิธีการที่จะชะลอการเลิกจาง
หรือปลดออกที่มีการใช  โดยทั่วไปที่พอสรุปไดมี  
อาทิ   

การตกลงลดชั่วโมงทํางานปกติและ
การทํางานลวงเวลา 

ดวยวิธีนี้กระบวนการผลิตอาจไม
เต็มที่แตนายจางจะมีคาใชจายลดลง  โดยผลิตหรือ
เดินเครื่องในสวนที่จําเปนเพื่อรองรับการสั่งซื้อ  
ในสวนของลูกจางจะมีรายไดลดลงแตยังมีงานทํา
ไมเต็มเวลาหรือเต็มที่  การใชวิธีนี้ปฏิกิริยาตอตาน
จากลูกจางมีนอย 

การสงเสริมใหลูกจางบางสวนลาพัก
เรียนหรืออบรมเพิ่มเติม 

วิ ธีนี้ ลู กจ างและนายจ างได รับ
ประโยชน  ลูกจางมีโอกาสกลับสูโรงเรียนใชเวลา
ศึกษาเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาทักษะ  นายจางอาจ
กําหนดเงื่อนไขโดยไมจายคาจางหรือจายบางสวน
แตคงรักษาตําแหนงงานไวใหลูกจางไดกลับเขา
ทํางานภายหลังจบการศึกษา/อบรม  วิธีการนี้
ภาครัฐอาจเขามามีสวนรวมโดยสงเสริมสมทบ
คาใชจาย  เพราะเปนการชวยใหกําลังแรงงาน
กลับไปรับการฝกอบรมใหม 

ลูกจางตกลงผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
กันทํางาน 

ในยามวิกฤตงานไมเขาหรือเขามานอย  
การสลับหรือหมุนเวียนการทํางานระหวางลูกจางจะชวย
ทําใหนายจางมีคาใชจายลดลง  ขณะเดียวกันลูกจาง
พอมีรายไดบางไมถึงกับขาดรายไดทั้งหมด  โดยเฉพาะ

9 วิธีชะลอการตกงาน 
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ในสถานประกอบการซึ่งมีระบบการจายคาจางรายวัน  
วิธีนี้ลูกจางจะขาดรายไดคอนขางมาก  จําเปนตองมี
มาตรการชวยเหลือดานสวัสดิการอื่น ๆ   ดวย 

การตกลงปรับเปล่ียนรูปแบบการทํางาน 
วิธีนี้จะปรับเปลี่ยนคอนขางรุนแรง  

เพราะอาจมีผลตอการปรับสถานภาพในการทํางาน
ดวย  อาทิ  การเปลี่ยนจากสภาพลูกจางประจําเต็ม
เวลาเปนลูกจางชั่วคราวหรือลูกจางทํางานบางเวลา
หรือรับงานไปทําที่บาน  วิธีนี้ลูกจางอาจพอใจ
เพราะมีโอกาสและเวลาอยูบานนานขึ้นหรือมีเวลา
รับงานอื่นหรือมีเวลาทําธุรกิจที่ตนเองสนใจ 

การตกลงพักงานชั่วคราว 
ดวยวิธีนี้ลูกจางจะพักงานชั่วคราว

โดยมีระยะเวลาตามแตจะตกลงกัน  ในสวนของ
ลูกจางจะมีเวลาพักหรือใชเวลาไปทําสิ่งอื่น  หรือ
แมแตธุรกิจอื่นที่สนใจ  ในสวนของนายจางจะมี
คาใชจายลดลงและไมไดสูญเสียลูกจาง 

การตัดเหมาชวงงานบางประเภทใหลูกจาง 
วิธีนี้ลูกจางจะรับความเสี่ยงแตมีส่ิง

ทาทายใหม ๆ เกิดขึ้น  ลูกจางจะตองขวนขวาย
ทํางานหนักขึ้นเพราะรับผิดชอบรับชวงงานไป
บริหารงานเอง  ดวยวิธีนี้นายจางควรสนับสนุน
ชวยเหลือลูกจางในระยะเริ่มตน 

นายจางควบกิจการ 
ดวยวิธีนี้จะลดคาใชจายลงไดมาก  

แตบางสวนอาจจําเปนตองมีการปลดคนงานบาง  
แตก็ยังสามารถรักษาคนงานบางสวนไวได 

การรวมกันลดคาใชจายทุกประเภท 
วิธีการนี้ควรทําเปนปกติวิสัยและเพิ่ม

ความเขมขนในชวงวิกฤต  การลดคาใชจายทุกประเภท  
รวมทั้งการชะลอโครงการใหมๆ ที่ยังไมชัดเจนจะ
ชวยพยุงฐานะทางการเงินของสถานประกอบการได  
มาตรการนี้อาจรวมถึงการลดรายไดผูบริหาร
ระดับสูง  รวมทั้ง  เงินโบนัสหรือเงินรางวัลประจําป 

การผองถายลูกจางไปสูโครงการสราง
งานสาธารณะ 

ปกติคนทํางานในภาคอุตสาหกรรม
ในเมืองของประเทศไทยก็คือแรงงานที่อพยพมาจาก
ตางจังหวัด  ฉะนั้นโครงการชวยเหลือจากภาครัฐ
ไปสูชนบท  อาจผันสวนหนึ่งเปนการชวยเหลือ
คนจากชนบทที่มาทํางานในเมือง  โดยขึ้นทะเบียน
คนที่มีแนวโนมจะถูกปลด  ให เขาทํางานใน
โครงการสรางงานของสาธารณะได  โดยอาจทํา
ในจังหวัดที่ทํางานหรือกลับไปทําที่ภูมิลําเนาเดิม 
 วิธีการที่นําเสนอขางตน  จําเปนตองอาศัย
ความจริงใจและการยอมรับถึงสถานการณรวมกัน  
รวมตลอดถึงความพรอมที่จะหารือแกไขปญหา  
นายจางที่ใชนโยบายตัดสินใจขางเดียวปกติจะไดรับ
ผลกระทบไมทางตรงก็ทางออม  แมสถานการณ
อาจจะเกื้อกูลใหนายจางตัดสินใจฝายเดียว  แตใน
ระยะยาวผลกระทบจะเกิดกับนายจางในระดับหนึ่ง  
การหาทางออกโดยพยายามผอนคลายสถานการณ
และเสนอมาตรการในลักษณะชั่วคราว  นาจะเปน
แนวทางที่ดีกวา  และปกติจะมีการใชกันทั่วไป
โดยเฉพาะในประเทศยุโรป 

สถานการณการเลิกจางจะทยอยออกมา
เร่ือย ๆ  เพราะความไมลงตัวและไมคล่ีคลายที่
ชัดเจนของปญหา  โดยเฉพาะการเขมงวดในเรื่อง
สินเชื่อ  การลดอัตราดอกเบี้ย  และการขาดกําลัง
ซ้ือในตลาด  สองสิ่งนี้หากแกไขลุลวง  ความ
เชื่อมั่นของผูบริโภคอยางนอยผูบริโภคในประเทศ
จะชวยชะลอสถานการณการเลิกจางมิใหตอง
เลวรายลงไป  ที่กลาวเชนนี้ตองการยืนยันวาการ
แกไขปญหาการตกงาน เป น เ รื ่อ งของท ุก
หนวยงานที่ เกี่ยวของตองบูรณาการรวมกัน  
เพราะทายสุดหากไมมีการจับจาย   ไมมีการ
ลงทุนงานใหมก็ไมเกิด  งานเกาก็อาจตองยุบ  
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สารพันงานวิจัย  
 
 

 

 
ถาคุณ ๆ เปนแฟนประจําหรือแฟนคลับ

ของคอลัมนสารพันงานวิจัยแลวละก็  จะรูวา
สารพันงานวิจัยมีอายุยางเขาสูขวบปที่  5  แลวจะ  
ทบทวนกันแลวนับไววามีการนําเสนอเพื่อ
แนะนํ างานวิจั ยด านแรงงานที่น าสนใจที่
กระทรวงแรงงานทําขึ้นไดถึง  41  เร่ืองเลย
ทีเดียว  นับวาไมนอย  มีคําถามจากหลายทาน
ถามวาแลวผลงานวิจัยเกา ๆ ที่แนะนําไปแลวถา
จะคนหาไดหรือไม  ถาไดที่ไหนหละ  ????  ก็
ขอ เ รี ยนชี้ แ จ ง เพื่ อทบทวนกั นอี กครั้ ง ว า  
กระทรวงแรงงานไดพัฒนา  Website  ที่รวบรวม
ผลงานวิจัยดานแรงงานขึ้น  และเปดใหบริการ
เปนสาธารณะ  เขาใชไดโดยไมตองมี  Password  
ใด ๆ  จึงเขาไดทุกที่ทุกเวลา  งาย ๆ เพียงเขาที่  
http://research.mol.go.th  ห า ก ลื ม ก็ ใ ช  
Website  กระทรวงแรงงาน  (www.mol.go.th)  
หรือหาชื่อกระทรวงแรงงานจาก  Web  Google  
ก็ไดแลวคลิกชื่อฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน  
ที่อยูแถบเมนูซายมือของหนาจอ  เพียงเทานั้นก็
สามารถคนหาผลงานวิจัยที่ตองการได  ถาสงสัย
สอบถามมาไดที่  0-2232-1419  ฉบับนี้ไมให
เสียเวลาขอแนะนําผลงานวิจัยที่นาสนใจของ
ไตรมาสนี้  ซ่ึงเผยแพรระหวางเดือน  มกราคม – 
มีนาคม  2552  นี้เร่ิมตนเลยนะคะ   
 
 
 

ผลงานวิจัยฉบับนี้ เปนของกลุมงาน
บูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ  สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร   สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน   ซ่ึงมอบหมายใหสถาบันวิจัยและ
พัฒนา  มหาวิทยาลัยรามคําแหงทําการศึกษาวจิยั  
โดยกําหนดวัตถุประสงคไว  4  ประการคือ  
1)  ศึกษาลักษณะงานอาชีพและเงื่อนไขการ
ทํางานที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ  2)  ศึกษา
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง แ ร ง ง า น สู ง อ า ยุ แ ล ะ
ผูประกอบการถึงความพรอมที่จะทํางาน  และ
การจางงานหลังพนวัยเกษียณอายุ  3)  ศึกษา
เปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการของ
ตลาดแรงงานผูสูงอายุของประเทศที่พัฒนาแลว  
และ4)  เพื่อใหขอเสนอแนะในการบริหาร
จัดการการทํางานของแรงงานเกษียณอายุที่
เหมาะสม 
 การวิจัยคร้ังนี้ใชวิ ธีการวิจัยเอกสาร  
(Documentary Research)  และการวิจัยแบบ
สํารวจ  (Survey  Research)  โดยใชการสัมภาษณ
กลุมตัวอยาง   1 ,908  ชุดทั่วประเทศ   จาก
กลุม เป าหมายคือ ผู สูงอายุจํ าแนกตามอายุ  
จําแนกตามหนวยงานที่สังกัดและกลุมผูสูงอายุ
เอกชนตามธุรกิจขนาดเล็ก  กลาง  และใหญ  
นอกจากนี้ยังมีการสํารวจจากหนวยงานที่มีการ
จางงานกระจายตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อีก  320  ราย 
 ผลการศึกษาพบรายละเอียดดังนี้ 
 1)  ผลการศึกษาดานอุปทานแรงงาน
ผูสูงอายุ  พบวา  ผูสูงอายุรอยละ  50  มีรายไดต่ํากวา  
20,000  บาท / เดือน  ผูสูงอายุที่ยังทํางานอยู
สวนใหญไมมีโรคประจําตัว  แตผูไมทํางานมี
เหตุผลคือเพราะมีโรคประจําตัว  ซ่ึงโรคที่พบ
มากในกลุมผูสูงอายุคือโรคความดันโลหิต  โรค

โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน
การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ 
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สายตา  โรคกระดูก  และเบาหวาน  ในสวน
รูปแบบการออมเงินพบวาสวนใหญฝากไวกับ
ธนาคารมากที่สุด  รองลงมาคือการประกันชีวิต  
ผูสูงอายุท่ีอายุระหวาง  50 – 60  ปท่ียังทํางาน
ตองการทํางานหลังเกษียณ  โดยเหตุผลคือยัง
ทํางานได  ตองการหารายไดและไมตองการเปน
ภาระของบุคคลอื่น ๆ  สวนท่ีระบุวาไมตองการ
ทํางานมีเหตุผลคือตองการพักผอน  ไมมีปญหา
ทางการเงินและตองการใชชีวิตกับครอบครัว  
ผูสูงอายุที่อายุ  61  ปขึ้นไปและยังทํางานสวนใหญ
จะทํางานในสาขาเกษตรกรรม  โดยเปนการทํา
ไรทําสวน  สําหรับความเห็นที่มีตออายุเกษียณ
เห็นวาอายุระหวาง   61 – 65  ป เหมาะสม  
รองลงมาคือมากกวา  65  ปและงานที่เหมาะสม
กับผูสูงอายุมากที่ สุดคืองานที่ปรึกษา   สวน
ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่สุดของการทํางาน
ของผูสูงอายุคือเร่ืองสุขภาพและการเดินทางไป
ทํางาน  และเงื่อนไขที่ผูสูงอายุเสนอตอนายจาง
คือเร่ืองเวลาโดยตองการใหยืดหยุนเพื่อมีโอกาส
ไปพบแพทย   การจั ด ให มี แพทย ประจํ า
สํานักงานหรือมีการปฐมพยาบาลและคาจางที่
เปนธรรม  ความเห็นตอการทํางานหลังเกษียณ  
พบวาผูสูงอายุมีความตองการทํางานหลังเกษียณ
มากกวาไมตองการ  โดยตองการทํางานดาน
การเกษตรมากที่สุด 
 สําหรับขอเสนอที่ผูสูงอายุในกลุมตาง ๆ 
ตองการใหรัฐบาลใหความชวยเหลือเร่ืองการ
ทํางาน   3   อันดับแรกคือ   1)   ใหมีการจัด
ฝกอบรมที่เหมาะสมใหผูสูงอายุ  2)  จัดหาเงิน
ลงทุนใหผูสูงอายุในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  3)  ออก
กฎหมายใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชนรับ

ผูสูงอายุทํางานตอหลังอายุเกษียณตามความ
สมัครใจของผูสูงอายุ 

2)  ผลการศึกษาดานอุปสงคตอการจาง
งานผูสูงอายุ   การศึกษาอุปสงคหรือความ
ตองการในการจางงานผูสูงอายุ  ซ่ึงศึกษาใน  3  
กลุมคือกลุมรัฐวิสาหกิจ   ภาคราชการ  และ
ภาคเอกชน  พบวาภาคเอกชนมีการจางผูสูงอายุ
ทํางานตอมากที่สุด  รองลงมาคือภาคราชการ
และรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้เหตุผลสําคัญที่ไมสามารถ
รับผูเกษียณอายุทํางานภาครัฐวิสาหกิจและภาค
ราชการใหเหตุผลเหมือนกันคือ  อันดับ  1)  เพราะ
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบองคกร  2)  ไมมี
นโยบาย  สวนภาคเอกชนเห็นวาไมรับเพราะไม
มีนโยบายเปนอันดับแรก  รองลงมาคือไมเปน
ตามระเบียบขององคกร  ทั้งนี้  หนวยงานสวน
ใหญระบุว าปจจุบันไมมีปญหาขาดแคลน
แรงงาน  และไมมีงานที่เหมาะสมใหผูสูงอายุทํา  
กรณีที่ขาดแคลนจะขาดแคลนแรงงานที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน  ขณะนี้ไมมีการวางแผนรับ
ผูสูงอายุเขาทํางาน  หากตองมีการรับผูสูงอายุก็
จะใหผู สูงอายุที่ เกษียณทํางานตอไปโดยทํา
สัญญาปตอป  ความคิดเห็นตอการรับผูสูงอายุ
เขาทํางานสวนใหญจะไมรับผูมีอายุระหวาง  
50 – 60  ปที่เกษียณจากหนวยงานอื่น  เหตุผลคอื
คาดวาไมสามารถปรับตัวเขากับที่ทํางานใหมได  
และไมตองการรับผิดชอบปญหาสุขภาพของ
ผูสูงอายุ 

  สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับเงื่อนไข
การทํางานในมุมมองของผูจางหรือหนวยงานมี
ความเห็นวา  เร่ืองเงื่อนไขเวลาหนวยงานเสนอ
ใหทํางานในเวลาที่เหมือนผูทํางานทั่วไป  ซ่ึงมี
สัดสวนเทากับเห็นวาใหทํางานเปนรายชั่วโมง  
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รองลงมาคือใหทํางานรายวัน  เงื่อนไขคาจาง
เห็นวารับคาจางรายวันและตองไมมีปญหา
สุขภาพ  สวนความเห็นเกี่ยวกับอายุเกษียณที่
เ หม าะสมมี คว าม เห็ นแตกต า งกั น   โดย
ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจเห็นวาควรเปนอายุ  
60  ป  ขณะที่ภาคราชการเห็นวาควรเปน  
61 – 65  ป  ทั้งนี้  หนวยงานไดเสนอใหรัฐบาล
ใหเงินอุดหนุนและลดหยอนภาษีกับหนวยงานที่
จางผูสูงอายุทํางาน 

3)   ปจจัย ท่ีมีตอการตัดสินใจเขาสู
ตลาดแรงงานของผูสูงอายุ  พบวา  ปจจัยเร่ือง
เพศ   อายุ   ประ เภทสถานประกอบการ  
การศึกษา  หลักประกันรายไดหลังวัยเกษียณ  
รายได  สุขภาพ  ไมมีผลตอการตัดสินใจเลือก
เขาสูตลาดแรงงาน   ในสวนหนวยงานหรือ
ผูประกอบการ  พบวาการกําหนดอายุขั้นสูง
ประสบการณและประเภทสถานประกอบการมี
ผลตอการตัดสินใจรับผูสูงอายุเขาทํางาน 

4)  การวิเคราะหตลาดแรงงานผูสูงอายุ  
ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลการตัดสินใจการ
เลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุประกอบดวย  (1)  สภาพ
เศรษฐกิจ  ถาเศรษฐกิจดีมีโอกาสที่นายจางจะ
จางผูสูงอายุ  (2)  วัฒนธรรมองคกร  เกี่ยวของ
กับทัศนคติของนายจางที่ดีและไมมีตอผูสูงอายุ  
เชน  ผูสูงอายุมีประสิทธิภาพนอยกวาหนุมสาว  
เปนตน  (3)  ปจจัยดานสถาบัน  คือกฎระเบียบ
นโยบายขององคกรที่เปนอุปสรรคในการจาง
ผูสูงอายุทํางาน  (4)  การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากร  ปจจุบันยังไมเห็นเดนชัดแตอนาคต
สัดสวนผูสูงอายุจะมากขึ้นทําใหขาดแคลน
แรงงานหนุมสาว  ความตองการจางผูสูงอายุจะ
เพิ่มขึ้น  (5)  ความสามารถในการแขงขันและ

ประสิทธิผลของแรงงาน  การแขงขันในทาง
ธุรกิจ   คือ  ตองทําใหตนทุนการใชแรงงาน
ต่ําสุด   จึงนําไปสูการรับผูสูงอายุเขาทํางาน
นอยลง  เพราะนายจางมีอคติกับผูสูงอายุวาเปน
ผูมีประสิทธิผลนอยกวาวัยหนุมสาว  (6)  การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร  เชนโครงสราง
การผลิต  ขนาดขององคกร  โครงสรางการ
บริหาร  เนื่องจากตองการรักษาศักยภาพในการ
แขงขันรวมทั้งการนําเทคโนโลยีใหม ๆ  มาใช
แทนเทคโนโลยีเกา ๆ  จึงมีผลตอการจางงาน
ผูสูงอายุ   

5)  การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายและ
มาตรการเกี่ยวกับการจางงานผูสูงอายุหลังวัย
เ ก ษี ย ณ ป ร ะ เ ท ศ ต า ง  ๆ   พ บ ว า ใ น
สหราชอาณาจักรมีมาตรการสงเสริมการจางงาน
ผูสูงอายุ  เชนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  
การฝกอบรมและเพิ่มทักษะ  การเรียนรูจากการ
ทํางานสําหรับผูสูงอายุ  ฯลฯ  ประเทศสิงคโปรมี
มาตรการสงเสริมโดยการออกแบบงานลักษณะ
ใหม  ๆ  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน   การ
สนับสนุนบริษัทตาง  ๆ   ใหดําเนินนโยบาย
สงเสริมผูสูงอายุ  เปนตน  สําหรับญ่ีปุนเปน
ประเทศที่ใหความสําคัญกับประชากรผูสูงอายุ
มากไดมีการปฏิ รูประบบตาง  ๆ   เพื่อจูงใจ
นายจ า งให จ า งผู สู งอายุ   เชนมีมาตรการ
สนับสนุนเงินใหกับนายจางที่จางแรงงานสูงอายุ
จนถึง  65  ป  โดยคํานวณตามจํานวนผูสูงอายุที่
จ าง เปนรายบุคคล   นอกจากนี้ ยั งมีการตั้ ง
หนวยงานที่สนับสนุนบุคคลสูงอายุที่หางานทํา
และสนับสนุนใหมีความพรอมในบั้นปลายของ
การทํางานอีกดวย  สําหรับสหรัฐอเมริกาเปน
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ประเทศที่มีการจางงานผูสูงอายุเขาทํางานมาก
ที่สุด  โดยมีการตั้งองคกรที่ช่ือวา  Experience  
Work  Inc  ซ่ึงเปนองคกรไมแสวงหากําไรของ
ภาครัฐ   ทําหนาที่สรางโอกาสดานการจาง
ผูสูงอายุโดยการฝกอบรม  การเปลี่ยนอาชีพ
ใหม ฯลฯ  สวนประเทศมาเลเซียก็มีมาตรการ
สง เสริมการจ างผู สู งอายุ เชนกัน   โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เนน
เร่ืองการศึกษาดวยเชื่อวาจะแกปญหาการทํางาน
ของผูสูงอายุในอนาคตได  มีการจัดหลักสูตร
สําหรับผูใกลเกษียณเพื่อสรางความสามารถใน
การทํางาน  สงเสริมใหมีการทํางานตอเนื่อง
ขณะที่ประเทศจีนพบวายังไมมีการเตรียมการ
รับปญหาการเพิ่มขึ้นของประชากรผูสูงอายุ  
โดยปจจุบันมีการกําหนดอายุเกษียณไวคอนขางต่ํา  
เพราะไมมีปญหาขาดแคลนแรงงาน  อยางไรก็ตาม  
คาดวาจะมีปญหาขาดแคลนแรงงานในอีก  
20  ปขางหนา  ซ่ึงถาปญหาดังกลาวเกิดขึ้น
นักวิชาการจีนก็คาดการณวาจะใชนโยบายขยาย
อายุการทํางานมากกวาการนําเขาแรงงานจาก
ตางประเทศ 

6)  ผลการศึกษาไดเสนอแนะใหภาครัฐ
ดําเนินโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ  ไดแก  1)  การ
ประชาสัมพันธและรณรงคใหนายจางเห็นคุณคา
ของแรงงานสูงอายุ  2)  การปรับอายุเกษียณ  
3)  สงเสริมการฝกอบรมเพื่อสนับสนุนความรู
และทักษะ  4)  เสริมสรางโอกาสการมีงานทําที่
เหมาะสมกับผูสูงอายุโดยใชมาตรการทํางาน
แบบยืดหยุน  การจัดตลาดนัดแรงงานสําหรับ
ผูสูงอายุ  พัฒนากฎระเบียบเอื้อตอการจางงาน

ผูสูงอายุ  สนับสนุนเครือขายผูสูงอายุ  การใหเงิน
ทุนอุดหนุนคาจางในการจางผูสูงอายุ  เปนตน    

 

 

ผ ล ง า น วิ จั ย ฉ บั บ นี้   สํ า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงแรงงานโดยกลุมงานบูรณาการ
ห ลั ก ป ร ะ กั น ผู สู ง อ า ยุ ไ ด ม อ บหม า ย ใ ห
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย   (TDRI)  
เปนผูศึกษา   โดยกําหนดวัตถุประสงคคือ  
1 )   เพื่ อศึกษารูปแบบที่ เหมาะสมในการ
กําหนดการขยายอายุการทํางานของภาคเอกชน
ทั้ งในและนอกระบบ   และ2)   เพื่ อศึกษา
ผลกระทบของการขยายเกษียณอายุจากการ
ทํางานของภาคเอกชนในดานตาง ๆ  เชนดาน
เศรษฐกิจ   สังคมและชีวิตความเปนอยูของ
ผูสูงอายุ  โดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร(ขอมูล
ทุติยภูมิ)และการศึกษาปฐมภูมิโดยการรวบรวม
ขอมูลดวยการใชแบบสอบถามและสัมภาษณ
จากการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  แบบ
เจาะจง  และแบบกําหนดโควตาผสมผสานกัน
กลุมเปาหมายคือแรงงานรับจางภาคเอกชน  
แรงงานรับจางนอกระบบและนายจางรวม  
2,400  ตัวอยาง 

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้   
1)  รูปแบบการขยายอายุการทํางานของ

แรงงานวัยเกษียณหรือแรงงานสูงอายุ  ใน  5  
ประเทศที่ศึกษาไดแก  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  
ออสเตรเลีย  ญ่ีปุนและสาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลี
ใต)  พบวามีรูปแบบสรุปไดคือ  1)  การเพิ่ม
แรงจูงใจในการทํางานโดยการปรับเพิ่มอายุ

โครงการศึกษาผลกระทบการขยายอายุ
การทํางานของภาคเอกชน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2551    82 

เ กษี ยณของระบบประกันสั งคม   การใช
มาตรการกําหนดอัตราภาษีใหม  รูปแบบการ
ออมหรือคิดบํานาญ  2)  การเปลี่ยนทัศนคติของ
นายจางและรูปแบบการจางงาน  เชนการออก
กฎหมายบังคับไมใหนายจางเลือกปฏิบัติ  และ  
3)  การพยายามเพิ่มการจางงานในผูสูงอายุ  โดย
การสรางศูนย / สํานักจัดหางาน  เพื่อหางานให
แรงงานสูงอายุ 

2)  ปจจัยดานประชากร  เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีผลตอการเปนแรงงานในระบบใน
ทางบวก  คือ  อายุในชวงตน  การศึกษาระดับ
มัธยมตนขึ้นไป   สถานภาพสมรสเปนโสด  
รายได  ถ่ินที่อยูอาศัยในเขตเทศบาล  ตําแหนงงาน
เปนพนักงานสํานักงานและฝายปฏิบัติการ  
สาขาอุตสาหกรรมที่ทํางานอยูเปนสาขาเหมืองแร
และอุตสาหกรรมการผลิต  และขนาดของสถาน
ประกอบการที่ทํางานอยูเปนขนาด  50  คนขึ้นไป  
สวนปจจัยที่มีผลเชิงลบ  คือ  อายุในชวงปลาย  
เพศชาย  การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือ
ต่ํากวา  สาขาอุตสาหกรรมที่ทํางานอยูเปนสาขา
เกษตรกรรมและประมง  และขนาดของสถาน
ประกอบการที่ทํางานอยูเปนขนาด  1-49  คน 

3)  ปจจัยท่ีกําหนดการตัดสินใจทํางาน
ตอหลังเกษียณอายุของลูกจางในระบบในกรณี
ตออายุการทํางาน   ตัวแปรที่มีนัยสําคัญใน
ทางบวกที่สนับสนุนโอกาสในการทํางานหลัง
เกษียณอายุเรียงตามลําดับมากไปหานอยคือ  
ทํางานในสถานประกอบการขนาด  55-199  คน  
เปนสมาชิกประกันสังคม  และอายุ  สวนปจจยัที่
มีผลในทางลบตอการตัดสินใจในการขยายอายุ

ทํางานคือ  ทํางานในภาคอุตสาหกรรม  และ
คาจาง 

4)  ผลกระทบการขยายเกษียณอายุจาก
การทํางานในภาคเอกชน  จําแนกเปน   

4 . 1 .   ผลก ร ะทบด า น เ ศ รษ ฐ กิ จ 
ผลกระทบตอตัวลูกจางในทางบวกคือ  ลูกจาง
ยังคงมีรายไดเล้ียงตนเอง  ครอบครัวและผูที่ตน
ตองอุปการะ  เกิดเงินออมในลักษณะของเงิน
บํานาญตอเดือนสูงขึ้น  สวนผลในทางลบที่
กระทบตอนายจาง   คือ   การตองรับภาระ
คาใชจายตอเดือนที่สูงขึ้นของแรงงานที่ขยาย
อายุการทํางาน   การลดโอกาสในการจาง
แรงงานใหมเพื่อทดแทนแรงงานที่เกษียณ  ใน
สวนของภาพรวมของระบบเศรษฐกิจ  แรงงาน
ภาคเอกชนมีบทบาทตออัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  ผลิตภาพแรงงานในสาขาหลัก  
ไดแก  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาการกอสราง  
สาขาสาธารณูปโภค  และสาขาบริการอื่น ๆ 
เ พิ่ ม ขึ้ น   นอก จ า กนี้ มี ผ ลทํ า ใ ห ก อ งทุ น
ประกันสังคมมีความมั่นคงมากขึ้นจากเงิน
สมทบที่จายเพิ่มขึ้นตามระยะเวลาในการขยาย
อายุเกษียณ  อยางไรก็ตาม  การขยายอายุเกษียณ
ของการทํางานภาคเอกชนควรเปนการสมัครใจ
ของตัวลูกจางในระบบหรือผูทํางานนอกระบบ          

4.2.  ผลกระทบทางสังคม  ทําใหมีงาน
ทําอยางตอเนื่องและเปนงานที่ตนเองถนัด  มี
ความชํานาญ  มีประสบการณเปนอยางดี  และ
ยังไดรับสวัสดิการคารักษาพยาบาลซึ่งมีความ
จําเปนในชวงหลังเกษียณมากกวาชวงวัยหนุม
สาว  ซ่ึงเกิดจากสภาพรางกายที่เสื่อมไปตามวัย
และเพิ่มมากขึ้นอันเกิดจากการทํางานมาตลอด
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เปนเวลานานติดตอกัน  เปนการชวยลดภาระ
ใหกับครอบครัวที่ตองเลี้ยงดูผูสูงอายุ  อยางไรก็ตาม  
การขยายอายุเกษียณควรทําแบบสมัครใจ  และ
เ ลือกลักษณะประเภทของงาน   ตลอดจน
ระยะเวลาในการทํางานที่เหมาะสมกับวัยและ
สุขภาพของผูสูงอายุแตละราย 

4.3.  ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต  การ
ขยายอายุเกษียณโดยใหแรงงานไดทํางานตอจะ
ชวยลดจํานวนประชากรที่ยากจนลงไดเปนการ
ชวยเหลือในการวางแผนชีวิตใหอยูอยางมี
คุณภาพ  มีรายไดและสวัสดิการที่เหมาะสม  ลด
การดิ้นรนหางานทํา  การเปลี่ยนงานเพื่อการมี
ชีวิตอยูในยามสูงวัย  โดยตองมีมาตรการในการ
ดูแลชีวิตความเปนอยู  มีรายไดที่เพียงพอในการ
ดํารงชีพสอดคลองกับคาครองชีพและมีระบบ
สวัสดิการสาธารณสุขที่ดีใหแกผูสูงวัยในขณะ
ทํางานหลังเกษียณ   เชน   การตรวจสุขภาพ
ประจําป  เปนตน  

5)  การศึกษานี้ยังไดเสนอรูปแบบการ
ขยายอายุการทํางานของภาคเอกชนไว   4  
รูปแบบคือ 

รูปแบบที่  1  ขยายอายุการทํางานดวย
การดูแลใหแรงงานในระบบ  (ประกันสังคม)  
ไดรับการคุมครอง  คาจาง  และสวัสดิการที่
เหมาะสมถวนหนา  โดยการยกระดับมาตรฐาน
การดูแลแรงงานในระบบเหลานี้ใหเปนไปตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานโดยถวนหนา  และ
เพิ่มเติมสิทธิประโยชนใหกับแรงงานในระบบ
ประกันสังคมโดยไมเพิ่มเงินสมทบ  โดยการ
บริหารจัดการกองทุนอยางชาญฉลาดและอยาง
มืออาชีพ 

รูปแบบที่  2  ขยายอายุการทํางานดวย
การนํ าแรงงานที่ ยั งตกค างอยู นอกระบบ
ประกันสังคมเข าระบบ   สามารถกํ าหนด
มาตรการดังนี้  1)  การใหความรูความเขาใจกับ
แรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ขึ้นไปที่มีอายุนอยและยังครองความเปนโสดอยู
ในขณะนั้น  2)  เคลื่อนยายแรงงานออกนอกภาค
เกษตร  เพิ่มโอกาสใหแรงงานเขาอยูในระบบ
มากขึ้น  3)  การใหความสนใจกับแรงงานใน
ระดับลางและระดับกลาง  และ4)  พิจารณาให
ตนทุนของการ เข าสู ร ะบบประกันสั งคม  
(Contributions)  สมเหตุสมผลสําหรับพนักงาน
ระดับกลางและระดับลาง 

รูปแบบที่  3  การขยายอายุเกิดสิทธิ
ประโยชนกรณีชราภาพของแรงงานในระบบ
ประกันสังคมจาก  55  ปเปน  60  ปโดย  1)  การ
ข ย า ย อ า ยุ ก า ร ทํ า ง า น ค ว ร เ ริ่ ม ที่ ส ถ า น
ประกอบการขนาดใหญกอน  เนื่องจากมีความ
มั่นคงทางด านผลตอบแทน   2 )   ปรับแก
พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  2533  เพื่อ
ขยายอายุเกิดสิทธิ  3)  แกกฎหมายใหผูมีอายุ  55  
ป   และยั งคงทํ า ง านอยู ต อไปได รับสิทธิ
ลดหยอนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษหรืออุดหนุน
คาจางใหแกสถานประกอบการที่วาจางแรงงาน
สูงอายุตอไป 

รูปแบบที่  4  การขยายอายุการทํางาน
ดวยการขยายประกันสังคมสูผู ทํางานนอก
ระบบ  เสนอ  2  รูปแบบยอยคือ  1)  การปรับ
รูปแบบมาตร า   4 0   ในพระร าชบัญญั ติ
ประกันสังคม  พ.ศ.  2533  โดยปรับรูปแบบเงิน
สมทบใหมใหมีการสมทบรวมกันระหวาง
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ผูประกันตน(แทนนายจางและลูกจาง)และ
รัฐบาลรวมสมทบ  และปรับปรุงรูปแบบสิทธิ
ประโยชนใหครอบคลุมเชนเดียวกับมาตรา  33  
ยกเวนการประกันการวางงาน  2)  การปรับแก
พระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจางมาตรา  4(6)  ซ่ึง
ระบุวา  “กิจการหรือลูกจางอื่นตามที่ไดกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา”  ไมใหใชพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ.ศ.  2533  บังคับ  โดยจะยกเลิก
ไปทั้งหมดก็ได 

 

 

 

ผลการศึ กษาวิ จั ยฉบับนี้ เ ป นของ
สํานักงานประกันสังคม  ซ่ึงไดใหทุนสนับสนุน
แกบริษัท  ศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอรเนชั่นแนล  
จํากัด  ทําการศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  
1)  ศึกษาความเปนไปไดในการขยายอายุที่เกิด
สิทธิกรณีชราภาพของผูประกันตน  2)  ศึกษา
ผลกระทบของการขยายอายุที่เกิดสิทธิกรณีชรา
ภาพที่มีตอผูประกันตนกองทุนประกันสังคม  
สถานประกอบการและสวัสดิการดานอื ่น ๆ  
3)  ศึกษาผลกระทบของการขยายอายุที่เกิดสิทธิ
กรณีชราภาพที่มีตอการกําหนดอายุเกษียณของ
แตละประเภทกิจการ 
 การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการสํารวจขอมูล
ภาคสนาม   ก ลุ ม เป าหมายประกอบด ว ย
ผูประกันตน (มาตรา  33)  ใน  16  ประเภท
กิจการทั่วประเทศ   ผูประกันตนมาตรา   39  
สถานประกอบการ  นักวิชาการดานสังคมและ
แรงงาน  สํานักงบประมาณและผูประกันตนที่
เกษียณอายุ  ซ่ึงใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจดวย

แบบสอบถามและเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณ
เชิงลึก (In – depth  Interview)  และการสนทนา
กลุม  (Focus  Group)   
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1)  ความเปนไปไดในการขยายอายุท่ี
เกิดสิทธิกรณีชราภาพ  ขึ้นกับปจจัยตอไปนี้ 
      1.1.  ปจจัยทางดานการเงิน  ไดแก  
เงินบํานาญที่ไดตอเดือน  เงินบํานาญรับรวม  
มูลคาปจจุบันสุทธิ  (NPV)  และอัตราคิดลด
ภายใน  (IRR)  เมื่อขยายอายุที่เกิดสิทธิกรณีชรา
ภาพ  จะมีคา  IRR  ลดลงจาก  11.07 – 8.55%  
เหลือ  8.44 – 7.17%  การสงเงินเขากองทุน
ประกันสังคมจะใหผลตอบแทนที่สูงกวาการ
ออมในธนาคาร  ยอดรวมจนครบอายุเกษียณ
ยอดจายเงินสมทบจะมากขึ้นเมื่อมีการขยายอายุ 

     1.2.  ปจจัยทางเทคนิคไดแก  เพดาน
คาจางที่คิดเงินบํานาญและอัตราเงินสมทบ 

     1.3.  ปจจัยทางดานการปฏิบัติไดแก  
การกําหนดอายุเกษียณของสถานประกอบการ  
สภาพของพนักงานในสถานประกอบการที่มีคน
อายุมากกวา  55  ป  พฤติกรรมการลาออกกอน
กําหนด   การกําหนดอายุ เกษียณตนเองของ
ผูประกันตน  ความรูความเขาใจและความสนใจ
ตอระบบประกันสังคมกรณีชราภาพ 

การศึกษาผลกระทบในแตละประเภท
กิจการ  พบวาสวนใหญทุกประเภทกิจการมีการ
กําหนดอายุเกษียณอยางชัดเจนเปนทางการ  
และเปนลักษณะเดียวกันทั้งเพศหญิงและเพศ
ชาย  ระดับตําแหนงไมแตกตางกัน  สวนมาก
กําหนดอายุเกษียณที่  55  ป  และตออายุการ
เกษียณใหตามระยะเวลาการขยายอายุการเกิด

การศึกษาความเปนไปไดในการขยาย
อายุท่ีเกิดสิทธ ิ: กรณีชราภาพ 
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สิทธิ  พนักงานสวนใหญตองการเกษียณที่อายุ  
55  ปเนื่องจากตองการพักผอน  มีปญหาดาน
สุขภาพ  หรือตองการไปประกอบอาชีพอ่ืน  
นอกจากนี้ผลจากการสัมภาษณ   และการ
สัมมนาเฉพาะกลุมพบวามีทั้งเห็นดวยและไม
เห็นดวยกับการขยายอายุที่เกิดสิทธิกรณีชราภาพ  
แตถาจะขยายควรจะรอใหมีปญหาการขาด
แรงงานกอนในอนาคต  รูปแบบการดําเนินงาน
ควรใชกับผูประกันตนใหม  และพิจารณาตาม
ลักษณะของงานอายุการเกิดสิทธิรับบํานาญที่
เหมาะสมคือไมเกิน  60  ป  อัตราเงินสมทบ
เสนอใหเพิ่มจาก  3%  เปน  6 – 12%  ฐาน
รายไดที่ใชในการคํานวณเงินบํานาญควรปรับ
เพิ่มขึ้น  ในเรื่องความพรอมควรพิจารณาตาม
อาชีพและลักษณะงานมากกวาตามประเภท
กิจการ  โดยสรุปแลวยังไมควรขยายอายุที่เกิด
สิทธิกรณีชราภาพในเวลานี้  ถาจะขยายเสนอให  
1)  กลุมผูประกันตนเดิมคงใชรูปแบบสิทธิเดิม  
และกลุม ผูประกันตนใหมให ใช สิทธิตาม
กฎหมายใหม  2)  ใหผูประกันตนที่อายุครบ  55  
ปไดรับสิทธิเงินบํานาญบางสวนกอนหรือชวง
ใดชวงหนึ่งกอนอายุที่จะเกิดสิทธิได  3)  เงิน
บํา เหน็จจากชราภาพควรถือเปนเงินมรดก  
4)  ใหขยายการดําเนินงานออกไปสูการออมทรพัย
แบบสมัครใจ  5)  อัตราการจายเงินบํานาญควร
ปรับใหเหมาะสมตอการครองชีพ  และ  6)  รัฐ
ควรเขามามีสวนรวมในการสรางแรงจูงใจใหแก
สถานประกอบการ  เปนตน 

ในสวนผลการศึกษาความเปนไปได
ของการขยายอายุ ท่ี เ กิดสิทธิกรณีชราภาพ  
จําแนกตามประเภทกิจการ  พบวา  ผลตางเงิน
บํานาญเฉลี่ยตอเดือนระหวางกอนและหลังขยาย

อายุที่เกิดสิทธิกรณีชราภาพมีคาเพิ่มขึ้น  ที่มีคา
เพิ่มต่ําสุดไดแก  กิจการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน  
และสูงสุดไดแกกิจการทําปาไมและผลิตภัณฑ
จากไม  ผลตางเงินบํานาญรับรวมตลอดอายุ
ผูประกันตนมีคาลดลง  ผลตางเงินสมทบกอน
และหลังการขยายอายุที่เกิดสิทธิโดยเฉลี่ยของ
ทุ กป ร ะ เ ภทกิ จ ก า รมี มู ล ค า เ ฉ ลี่ ย เ ท า กั บ  
3,838,490  บาท   ผลตางมูลคาผลตอบแทน
ปจจุบันสุทธิเฉลี่ยของทุกประเภทมีคาลดลง  
ผลตางอัตราผลตอบแทนภายในมีคาลดลง  ที่
ต่ําสุดไดแก  การผลิตอาหาร  เครื่องดื่ม  ในเรื่อง
ของความพรอมจําแนกตามประเภทกิจการ  
พบวา  ลําดับที่  1  ที่พรอมมากที่สุดไดแกกลุม
กิจการการผลิตสิ่งทอถัก  เครื่องประดับ  กิจการ
การผลิตอาหารเครื่องดื่ม  กิจการการทําปาไม  
ผลิตภัณฑจากไม   ลําดับที่   2  กลุมกิจการ
กอสราง  กิจการประกอบกิจการอื่น ๆ  กิจการ
การคา  และสุดทายลําดับที่  8  ไดแกกลุมกิจการ
ผลิตภัณฑโลหะขั้นมูลฐาน  ทั้งนี้  ในกลุมลําดับ
ที่  1  กิจการที่นาจะพรอมมากที่สุดคือ  กิจการ
การทําปาไมและผลิตภัณฑจากไม 

2)  ประเด็นผลกระทบของการขยาย
อ า ยุ ท่ี เ กิ ดสิ ท ธิ ก รณี ช ร าภ าพต อกองทุ น
ประกันสังคมโดยใชแบบจําลองคณิตศาสตร
ประกันภัย  พบวา  การขยายอายุที่เกิดสิทธิกรณี
ชราภาพหรือการปรับเพิ่มเพดานคาจางที่ใชใน
การคํานวณเงินสมทบไมมีผลตอการยืดอายุ
กองทุนประกันสังคมอยางยั่งยืน  แตจะมีผลใน
เชิงลบตอลูกจางและนายจางหลายดาน  จึงยังไม
ควรดําเนินการในขณะนี้  แตอาจพิจารณาใชเพื่อ
แกไขปญหาการขาดแรงงานในอนาคต  การเพิ่ม
อัตราเงินสมทบเปน  8 – 12%  จะมีผลทําให
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กองทุนมีเสถียรภาพมั่นคงไดในระยะยาวและ
นาจะเปนวิธีการที่ เหมาะสมที่ สุด   การเพิ่ม
รายรับของกองทุนที่ เกิดสิทธิกรณีชราภาพ
สามารถทําไดโดยบริหารการลงทุนใหไดอัตรา
ผลตอบแทนสูงสุด  เชน  10 – 20%  หรือให
สูงกวา  5 - 6%  ในปจจุบัน 

3)  ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา  มี
ดังนี้ : 1.  มาตรการที่จะชวยรักษาสมดุลของ
เงินกองทุนประกันสังคม  ไดแก  (1)  การปรับ
อัตราเงินสมทบเพิ่มขึ้นจาก  6%  เปน  8 – 12%  
อยางเปนระบบและชวงเวลา  (2)  การบริหาร
ผลตอบแทนของกองทุนประกันสังคมใหไดรับ
ผลตอบแทน  (ROI)  ที่เหมาะสมระหวาง  10 – 20%  
( 3 )   การติ ดต ามสถ านภาพของกองทุ น
ประกันสังคม   ควรปรับใชขอมูลจริงตาม
สถานการณอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  2.  การนํา
มาตรการมาปรับใชหากมีการขยายอายุท่ีเกิด
สิทธิกรณีชราภาพ   ควรกําหนดกรอบดังนี้  
(1)  การกําหนดลําดับระยะเวลาการนํามาตรการ
มาใชตามกลุมกิจการ   16   ประเภท   แบง
ออกเปน   3   กลุมไดแก   กลุมที่พรอมที่จะ
ดําเนินการทันทีมี  3  กลุมประเภทกิจการ  กลุม
ที่ตองปรับความพรอมดานการปฏิบัติและ
ผลกระทบดานการเงิน   มี   9  กลุมประเภท
กิจการและกลุมที่ยังไมมีความพรอม  4  กลุม
ประเภทกิจการ  ในทางการปฏิบัติแรงงานที่ยาย
งานจากกิจการที่มีการกําหนดอายุไปยังกิจการที่
ยังไมมีมาตรการขยายอายุใหเลือกใชไดตาม
ความสมัครใจ  (2)  ควรกําหนดทางเลือกสําหรับ
ผูประกันตนที่มีอายุใกลครบกําหนดอายุที่เกิด
สิทธิกรณีชราภาพตามระบบเดิม   เพื่ อลด

ผลกระทบทางดานจิตใจ  หรือการที่ไมสามารถ
ปรับตัวไดทัน  (3)  สงเสริมการขยายอายุที่เกิด
สิทธิกรณีชราภาพของสถานประกอบการดวย
มาตรการภาษีและการชวยเหลือดานการพัฒนา
บุคลากร  และสําหรับผูประกันตนควรมีการ
พัฒนาอาชีพ  หรือหาแหลงงานใหมรองรับ
ระหวางรอเงินบํานาญ  (4)  สรางการยอมรับดวย
การใหเกิดความเขาใจที่ ถูกตอง  รวมถึงการ
ประชาสัมพันธในเชิงบวกถึงผลประโยชนที่จะ
ไดรับ  3.  ขอคิดเห็นตอระบบประกันสังคมกรณี
ชราภาพ  ภาครัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
กํ าหนดเงื่ อนไขด าน เพดานค าจ าง เพื่ อให
ผูประกันตนไดรับเงินบํานาญอยางเหมาะสม
และเพียงพอตอการดํารงชีพ  เชน  ควรมีการ
ปรับวิธีคํานวณเงินบํานาญโดยคิดจากยอดเฉลี่ย
เงินสมทบรวมตลอดอายุการจายเงินสมทบโดย
ปรับเปนมูลคาปจจุบันกอน  เพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมตอผูประกันตนที่มีรายไดสูงดวย 

 
 
 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานได
ตระหนักถึงความสําคัญของแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบซึ่งปจจุบันมีจํานวนเพิ่มมาก
ขึ้นอยางเห็นไดชัดเนื่องจากรูปแบบการจางงาน
ไดเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบการจางงานในระบบ
เปนการจ า งงานนอกระบบ   จึ งได จั ดทํ า  
“โครงการศึกษาวิจัยเพื่อขยายการคุมครอง
แรงงานใหแกแรงงานนอกระบบ”  โดยการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดมอบหมายใหบริษัทเอ็กเซล
เลนท  บิสเนส  แมเนจเมนท  จํากัด  ดําเนินการ 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อขยายการคุมครอง
แรงงานใหแกแรงงานนอกระบบ 
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ศึกษาโดยมีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อใหทราบถึง
สภาพการจาง  สภาพการทํางาน  ปญหาและ
อุปสรรคของแรงงานนอกระบบของประเทศ
ไทย  2)  เพื่อใหทราบถึงมาตรฐานสากลระหวาง
ประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานนอกระบบ   3)  เพื่อใหทราบความ
ตองการและแนวทางการคุมครองแรงงานนอก
ระบบของประเทศไทย   และ4)  เพื่อยกราง
กฎหมายใหความคุมครองแรงงานนอกระบบ
ของประเทศไทย  ใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณนา  
(Descriptive Research)  ประกอบกับการ
ศึกษาวิจัยเอกสารทั้งในและตางประเทศและการ
สัมมนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ซ่ึง
กลุมเปาหมายที่ศึกษาไดแก  กลุมแรงงานนอก
ระบบประกอบดวย  กลุมเกษตรพันธสัญญา  
แรงงานในสถานบริการ  กลุมผูประกอบอาชีพ
อิสระขับรถรับจาง  หาบเรแผงลอย  บริการ
อิสระและรานขายของชํา  และกลุมแรงงานใน
ระบบไดแกแรงงานที่ไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายคือ   แรงงานในภาคเกษตรกรรม  
แรงงานในงานประมงน้ําจ ืด   ประมงทะเล  
งานที่ รับไปทําที่บาน  คนรับใชและแรงงาน
ทํางานไมเต็มเวลา 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1 )   สภาพการจ า งงานและปญหา
อุปสรรคของแรงงานนอกระบบ   โดยท่ัวไป
พบวา  แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองใน
ฐานะความเปนพลเมืองและฐานะแรงงาน  
สวัสดิการที่ไดรับดําเนินการโดยรัฐ  ในสวน
ของการประกันสังคม   แรงงานนอกระบบ
ส า ม า ร ถ ไ ด รั บ ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง ต า ม
พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  ตาม

มาตรา  39  และมาตรา  40  โดยมาตรา  39  ให
สิทธิผูที่เคยเปนผูประกันตนที่เคยเปนลูกจาง
สามารถคงสภาพสมาชิกกองทุนประกันสังคม
ตอไปไดในระบบโดยความสมัครใจ  สําหรับผู
ประกอบอาชีพอิสระนั้นสามารถเขาเปนสมาชิก
กองทุนประกันสังคมไดตามมาตรา  40  โดย
ไดรับสทิธิประโยชน  3  ประเภท  คือ  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  และเสียชีวิต  ทางดานมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ  ในปจจุบันองคการ
แรงงานระหวางประเทศไดมีการออกอนุสัญญา
เพื่อใหการคุมครองแรงงานนอกระบบในหลาย
กลุม  เชน  แรงงานในภาคการเกษตร  แรงงาน
ในกิจการประมง  ผูรับงานไปทําที่บาน  หญิง
บริการซึ่งทํางานกลางคืน  ผูทํางานในโรงแรม  
รานอาหารและสถานบันเทิง  และการคุมครอง
ลูกจางที่ทํางานแบบไมเต็มเวลา ฯลฯ  ทั้งนี้  หาก
พิจารณาแยกสวนเปนกลุม ๆ สรุปไดคือ 

(1)  กลุมแรงงานนอกระบบ 
กลุมแรงงานในสถานบริการ  มีทั้งที่มี

นิติ สัมพันธและไมมีนิติ สัมพันธความเปน
นายจางลูกจาง  กลุมนี้ไดรับผลตอบแทนเปน
สวนแบงจากรายไดที่ รับจากลูกคาในการ
ใหบริการแตละครั้ง  ไมมีการตรวจสุขภาพ  เมื่อ
เจ็บปวยจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง  ไมไดรับ
สิทธิดานการประกันสังคม  หรือกองทุนเงิน
ทดแทน  ปญหาที่พบสวนใหญ  ไดแก  ช่ัวโมง
การพักผอนและวันหยุดไมเหมาะสม  สวนแบง
รายไดไมเปนธรรม  ช่ัวโมงการทํางานหนัก
เกินไป  การจายคาตอบแทนไมตรงเวลา 

กลุมเกษตรพันธสัญญา  ลักษณะการ
ทําพันธสัญญามีทั้งตกลงกันดวยวาจาและการทาํ
สัญญาเปนหนังสือ  ไมมีกฎเกณฑหรือระเบียบ
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ตายตัว  ในดานจํานวนวันทํางานตอสัปดาห  
จํานวนชั่วโมงพักตอวัน  วันหยุดประจําสัปดาห  
วันหยุดตามประเพณีและวันหยุดพักผอน
ประจําป  เกษตรกรพันธสัญญาเกือบครึ่งหนึ่งไม
มีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล 

กลุมผูประกอบอาชีพอิสระ   สวน
ใหญทํางานมากกวา  8  ช่ัวโมงตอวัน  จํานวน
ช่ัวโมงพักไมแนนอนขึ้นอยูกับปริมาณลูกคา  
สวนใหญไมมีวันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุด
ตามประเพณี  และวันหยุดพักผอนประจําป  
หากเจ็บปวยหรือไดรับอุบัติเหตุจะใชโครงการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  มีปญหาเรื่อง
รายไดไมแนนอน  ไมมีสวัสดิการ 

(2)  กลุมแรงงานในระบบจําแนกเปน 
 2.1.  กลุมแรงงานในระบบที่

ไดรับการคุมครองตามกฎกระทรวง   ไดแก
แรงงานรับจางในงานเกษตรกรรม  ประมงทะเล  
รับงานไปทําที่บานและคนรับใชในบาน  สภาพ
การทํางานสวนใหญเปนการตกลงดวยวาจาไมมี
การกําหนดวันหยุดพักผอน  วันลาปวย  วันลากิจ  
วันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดประเพณี  
ปญหาอุปสรรค  คือ  สวนใหญไมทราบวาตนเอง
ไดรับการคุมครองตามกฎกระทรวง  พ.ศ.  2547 

 2.2.  กลุมแรงงานที่ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายคุมครอง  ซ่ึงจําแนกเปน  
2  กลุม  คือ  กลุมแรงงานในสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็ก   พบว าสวนใหญทํ างาน
มากกวา  8  ช่ัวโมง  ไมมีการกําหนดวันหยุด
ประจําสัปดาห   วันหยุดตามประเพณี   และ
วันหยุดพักผอนประจําป  มีสิทธิลาปวยและลากิจ
ไดแตไมไดรับคาจาง  สวนใหญไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  เวลา
เจ็บปวยจะใชสิทธิบัตรประกันสุขภาพเปนหลัก  
ปญหาและอุปสรรคในการทํางานคือ  ไมไดรับ
สวัสดิการที่เหมาะสม  ไมมีการออมเงินไวใชใน
ยามชรา  และกลุมแรงงานทํางานไมเต็มเวลา  
ซ่ึงหมายถึงงานที่ลูกจางทําใหนายจางไมถึง
สัปดาหละ  5  วัน  หรือสัปดาหหนึ่งไมถึง  40  
ช่ัวโมง  และรวมถึงแรงงานที่ทํางานไมเต็มวัน  
สภาพการจางสวนใหญมีลักษณะเปนการจาง
แบบรายชั่วโมง  ไมมีการกําหนดชั่วโมงพัก
ระหวางทํางาน  ไมมีการกําหนดวันหยุดประจํา
สัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  และวันหยุด
พักผอนประจําป  มีสิทธิลาปวยและลากิจได  แต
ไมไดรับคาจางสําหรับแรงงานรายวัน  ปญหา
และอุปสรรคในการทํ างานคือ   ไมได รับ
สวัสดิการที่เหมาะสม  สวนใหญไมทราบวา
ตนเองได รับความคุ มครองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน 

2)  การศึกษาการคุมครองแรงงานนอก
ระบบในกลุมประเทศศึกษา   ซ่ึงศึกษาใน   9  
ประเทศปรากฏผลการศึกษาที่สําคัญ  คือ 

(2.1)  ประเทศในกลุมศึกษาสวนใหญมี
การคุมครองแรงงานนอกระบบใน  4  ประเภท
ไดแก     แรงงานเกษตรกรรม   (agricultural 
worker)   แ ร ง ง า นที่ รั บ ง า น ไปทํ า ที่ บ า น  
(homeworker)  ผูวาจางตนเอง  (self-employed)  
และแรงงานที่ทํางานไมเต็มเวลา  (part-time 
worker)  นอกจากนี้มีการออกกฎหมายเฉพาะ
เพื่อคุมครองบางกลุมเปนพิเศษ 

(2.2)  ประเทศในกลุมท่ีศึกษามีนโยบาย
ท่ีจะขยายการคุมครองแรงงานนอกระบบให
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ไดรับการคุมครองเกี่ยวกับสภาพการจางงาน
และความเปนอยูที่ ดี เชน เดี ยวกับแรงงาน
ประเภทลูกจางที่ทํางานปกติทั่วไป  อยางไรก็ดี
เนื่ องจากสภาพและลักษณะงานของกลุม
แรงงานนอกระบบที่มีความหลากหลายและ
แตกตางกันออกไป  ทําใหการคุมครองแรงงาน
นอกระบบในแตละประเภทงานมีความแตกตาง
กันออกไป 

( 2 . 3 )   ส วน ใหญ มี ก ารกํ าหนด ใช
มาตรการบังคับ เพื่ อออมเงินสวนหนึ่ งใน
ระหวางที่มีรายไดจากการทํางานโดยจายเงิน
ส ม ท บ ใ น อั ต ร า ที่ กํ า ห น ด เ ข า ก อ ง ทุ น
ประกันสังคม  (หรือกองทุนบํานาญ)  เพื่อใหได
การคุมครองสิทธิประโยชนเมื่อเกษียณอายุ  การ
ดูแลรักษาพยาบาล  หรือการชวยเหลือหากไม
สามารถทํางานได  เปนตน 

(2.4)  อัตราคาจางขั้นต่ํา  ประเทศใน
กลุมศึกษาไดแก  แคนาดาและออสเตรเลีย  มี
แนวคิดในการกําหนดคาตอบแทนการทํางาน
ขั้นพื้นฐานใหแกแรงงานนอกระบบในลักษณะ
ที่คํานึงถึงการชดเชยความเสี่ยงหรือความไม
แนนอนในการมีงานทําของกลุมแรงงานนอก
ระบบ  ตลอดจนคาใชจายที่เกิดขึ้นในการทํางาน
ของแรงงานนอกระบบ 

(2.5)  มีการกําหนดการควบคุมหรือ
จํ ากัด จํ านวนชั่ ว โมงการทํ างาน   เวลาพัก  
วันหยุด  และวันลา  สําหรับวันหยุดและวันลา  
ประเทศแคนาดา  อังกฤษ  เยอรมนี  ออสเตรเลีย  
นิวซีแลนด  และญี่ปุน  การกําหนดใหความ
คุมครองแรงงานเกี่ยวกับวันหยุดและวันลาที่
สําคัญของคนทํางาน  ไดแก  การลาหยุดพักผอน

ประจําป  การลาคลอดบุตรและการลาเกี่ยวกับ
ครอบครัว  โดยมีการกําหนดวันลาหรือเงื่อนไข
ในการใชสิทธิลาไวแตกตางกันในแตละกลุม
ขึ้นอยูกับสภาพการทํางาน  ลักษณะของงานที่
ทํา  และมีความยืดหยุนในการจํากัดเวลาการ
ทํางานใหสอดคลองกับลักษณะงาน 

( 2 . 6 )   มีการกํ าหนดการคุ มครอง
แรงงานนอกระบบในแตละกลุมเกี่ยวกับคา
ทํางานลวงเวลาของแรงงานนอกระบบแตละ
กลุมแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับสภาพการ
ทํางาน  และลักษณะของงานที่ทําวาจะตองใหมี
การกําหนดคาตอบแทนการทํางานตามจํานวน
ช่ัวโมงการทํางานหรือไม  หากมีการทํางานเกิน
กวาจํานวนชั่วโมงการทํางานปกติที่กําหนดไว
นายจ างตองจ ายค าทํ างานลวง เวลาใหแก
คนทํางานดังกลาว 

(2.7)  สิทธิประโยชนอ่ืน  ๆ จากการ
ทํางาน  มีการจัดใหในลักษณะที่แตกตางกัน
ขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  สภาพการ
จาง  สภาพการทํางาน  และนโยบายของแตละ
ประเทศ 

3)  ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยสรุป
ไดดังนี้ 

( 3 . 1 )   ก ลุ ม แ ร ง ง า นน อ ก ร ะ บบ  
เสนอแนะใหออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอก
ระบบ  โดยกําหนดหลักการใหสามารถออก
กฎกระทรวงเพื่อใหมีการคุมครองผูทํางานแตละ
ประเภทแตกตางกันไป  ทั้งนี้ไมเสนอใหออก
กฎหมายคุ มครองแรงงานในกลุ ม เกษตร
พันธสัญญา  แตใชการตราพระราชบัญญัติเกษตร
พันธสัญญาแทน  สําหรับกลุมผูประกอบอาชีพ
อิสระไมสามารถออกกฎหมายคุมครองใน
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ลักษณะนายจางและลูกจางจึงควรนําแนวคิด
หลักประกันสังคม  (Social Protection System)  
มาใหการคุมครองแทนการออกกฎหมาย
คุมครองแรงงาน  โดยเสนอแนวทางใหมีการ
ตราพระราชบัญญัติกองทุนบํานาญเพื่อผูใช
แรงงาน  เพื่อจัดตั้งกองทุนบํานาญสําหรับผูใช
แรงงานและสงเสริมสนับสนุนใหผูวาจางตนเอง
หรือผูประกอบอาชีพอิสระรวมตัวกันจัดตั้ง
สมาคมตามประเภทอาชีพอิสระ 

(3.2)  กลุมแรงงานในระบบที่ไดรับการ
คุมครองตามกฎกระทรวงคือ  1)  แรงงานใน
งานเกษตรกรรม  เสนอใหราง  พ.ร.บ.  คุมครอง
แรงงานในภาคเกษตรกรรมเพื่อคุมครองเรื่อง
วันหยุด  คาจาง  ความปลอดภัยในการทํางาน  
2)  กลุมผูรับใชในบานใหขยายความคุมครองใน
เร่ืองวันหยุด  คาจาง  เวลาพัก  สิทธิการลา  และ
ความปลอดภัยในการทํางาน  สําหรับกลุมท่ี
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน  คือ  
1)  แรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก  

ควรเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายโดย
การประชาสัมพันธ  การตราพระราชบัญญัติ
กองทุนบํานาญเพื่อผูใชแรงงานและสงเสริมการ
จัดตั้งสมาคมนายจาง / สหภาพแรงงาน  2)  กลุม
แรงงานทํางานไม เต็ม เวลาควรมีการออก
กฎกระทรวงเพื่อคุมครองเรื่องสิทธิประโยชน
การจายคาชดเชย  เปนตน   

เปนไงบางคะทั้ง  4  เลม  นาสนใจไม
นอยทีเดียว  ถาตองการรายละเอียดมากกวานี้
หรือรายงานฉบับสมบูรณของเลมใดใน  4  เลม  
หรืองานวิจัยดานแรงงานเรื่องอื่น ๆ อยาลืมเขา
ไปที่  www.mol.go.th  คลิกเลือกฐานขอมูล
ง า น วิ จั ย ด า น แ ร ง ง า น   ห รื อ ที่  
http://research.mol.go.th  ฉบับนี้ถือเปนฉบับ
สงทายฤดูหนาวก็วาได  เที่ยวกันใหสนุกเพื่อ
ตอนรับฤดูรอนที่จะมาถึงจะ  

…..สวัสดี ….. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กลับดานดีกวา 

มีชาวบานคนหนึ่ง แกเลี้ยงควายไวหนึ่งตัว วันหนึ่งควายเกิดไมสบาย ไมยอมกินหญา แกก็ไดไป
ตามหมอมาดูอาการของควายแก พอหมอดูอาการเสร็จก็บอกวา...ควายแกทองอืด จะตองใชทอเสียบเขา
ทางกน แลวเปาลมเขา อาการจึงจะดีข้ึน พออธิบายเสร็จ หมอก็หยิบทอข้ึนมาแลวเปาลม พอเปาไปซักพัก
ก็ชักเหนื่อย เลยบอกใหลุงมาเปลี่ยนกันเปา กอนจะเปา ลุงแกก็ดึงทอออก แลวเสียบเขาไปใหมโดยใชทาง
ท่ีหมอเปาท่ิมลงไปที่ตูดควาย แลวแกก็เปา  
หมอสงสัยเลยถามวา... 
หมอ: "ทําไมลุงตองกลับดานดวยละ"  
ลุง: "แหม...หมอ ผมไมโงพอที่จะเปาทางข้ีปากหมอ 

ท่ีมา : สาระแน.com 
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นายนคร  ศิลปอาชา  อธิบดีกรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน  ในฐานะผูแทนกระทรวงแรงงาน
ของไทย  รวมประชุมสุดยอดอาเซียนวาดวย
เร่ืองทรัพยากรมนุษย (ASEAN Human Resources 
Summit) ในหัวขอ   “แนวปฏิบัติเชิงกาวหนา
ดานแรงงานเพื่อสงเสริมขีดความสามารถใน
การแขงขันในอาเซียน”  ซ่ึงเปนการประชุม
ไตรภาคีระหวางหนวยงานภาครัฐ นายจาง และ
ลูกจาง ณ ประเทศสิงคโปร  เมื่อปลายเดือน
ตุลาคม 2551 ที่ผานมา  โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกําลังคนของสิงคโปร  (Mr. Gan Kim 
Young) กลาวถึงวัตถุประสงคการประชุมในครั้ง
นี้วา  เพื่อใหการประชุมเปนเวทีใหประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดมีการแลกเปลี่ยนและเรียนรู
รวมกันดานทรัพยากรมนุษย  การสรางเครือขาย
ในอาเซียนดานทรัพยากรมนุษยของประเทศ
อาเซียน  ซ่ึงประเทศสิงคโปรใหความสําคัญกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   โดย เนน ให
การศึกษาและฝกอบรมแกบุคลากรเพื่อใหเปน
แรงงานที่ มี ศักยภาพ   ดานรองเลขาธิการ
อาเซียน  (Dr. Soeung Rathchavy)  ซ่ึงบรรยาย
ในหัวขอ  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใน
อา เซี ยน ”  มองว าที่ ผ านมาอ า เซี ยน เห็ น
ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปน
อยางยิ่ง  เพื่อใหอาเซียนเปนตลาดแรงงานที่มี
ฝมือและมีศักยภาพของโลก   ภายหลังการ
ประชุม  นายนคร ฯ  ไดรวมงานเลี้ยงรับรองและ

พบปะพูดคุยกับเอกอัครราชทูตประจําสิงคโปร  
เกี่ยวกับแรงงานไทยที่ไปทํางานในสิงคโปร  ซ่ึง
มีลูทางท่ีดีและมีความเปนไปไดสูงท่ีสิงคโปรจะ
เปดรับแรงงานไทยใหเขาไปทํางาน เนื่องจาก
สิงคโปรกําลังประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน
มาก  โดยเฉพาะแรงงานระดับรากแกว  ในสวน
นี้กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ซ่ึงมีบทบาทหลักใน
การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานรองรับการ
แขงขัน  ไดใหความสําคัญในการพัฒนาความรู
ความสามารถของกําลังแรงงานทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพรวมกับสถานประกอบการ  และ
สถานศึกษามาอยางตอเนื่อง  กรมฯ  มีความ
ยินดีที่จะสนับสนุนเรื่องของการเตรียมความ
พรอมใหกับผูที่ตองการไปทํางานตางประเทศ  
โดยการฝกอบรมวิชาชีพและการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อเปนใบเบกิทางในการ
ขอวีซาเขาทํางานในประเทศนั้น ๆ  ซ่ึงปจจุบัน
หลายประเทศที่นําเขาแรงงานใหความสําคัญกับ
คุณภาพและมาตรฐานฝ ม ือแรงง านมาก  
นายนครฯ  กลาวหากผูใดประสงคจะเดินทาง
ไปทํางานยังตางประเทศและตองการสราง
ความเชื ่อมั ่นทางทักษะฝมือใหเปนที่ยอมรับ  
ติดตอขอรับการพัฒนาทักษะฝมือหรือทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานไดที ่ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน    (ดินแดง )  โทร .   0  2245 4035 ,          
0 2247 6606 ,   0 643 4990   ทุกวันทําการ 
ที่มา :    www.dsd.go.th    (วันที่  14  พฤศจิกายน  2551) 

 
 
 
2-3 เดือนที่ผานมา ตั้งแตกอนสิ้นปมาจน

เขาปใหมนี้แลว ประเด็นท็อปฮิตของบรรดา
คอลัมนิสตทั้ งหลายดานเศรษฐกิจและการ

เก็บขาวมาฝาก 

การประชุมสุดยอดอาเซียนวาดวยเรื่อง
ทรัพยากรมนุษย 

 (ASEAN Human Resources  Summit) 

รูรักษงานรอด...เปนยอดด ี
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จัดการก็หนีไมพนเรื่องแนวทางการบริหาร
องคกร การบริหารคนใหพนวิกฤติ  

ดิฉันเองก็เปนหนึ่งในบรรดานักเขียน
ที่รวมดวยชวยกันคิด ชวยกันศึกษาคนควาขอมูล
ตาง ๆ เพื่อเสนอแนะนายจางและผูบริหารใน
การสรางกลยุทธตาง ๆ เพื่อรักษาองคกร ธุรกิจ
และบุคลากรใหอยูรอด ไมใหตองปดกิจการและ
เลิกจางพนักงานโดยไมจําเปนจริง ๆ  

อย างไรก็ตามขอ เขียนที่ผ านมาจะ
มุงเนนประเด็นไปที่พวกผูบริหารและนายจาง
เปนสวนใหญ ยังไมคอยเห็นขอเขียนเรื่องวาทํา
อยางไรพวกพนักงานที่เปนมนุษยเงินเดือนอยาง
เรา ๆ  ทาน ๆ  จะรักษางานของตนเองไวมิใหสูญหาย  

ทําอยางไรจึงจะไมตกงานงายๆ และทํา
อยางไรจึงจะหางานที่มีความมั่นอยูกับบริษัทที่
คงไมลมเลิกกิจการงาย ๆ คําถามเหลานี้นาจะ
เปนหัวขอฮอตของมนุษยเงินเดือนแน ๆ  

ดังนั้นวันนี้ขอคุยเร่ืองนี้ดีกวา ทั้งนี้ยังอยู
ในชวงปใหมหมาด ๆ เปนชวงเวลาที่เหมาะสม
และนาจะชวยใหหลายทานตั้งหลักรักษางาน
ของตนไดทันการ เชิญลอมวงมาฟงไดเลยคะ!  

กลยุทธขอ 1 : วิเคราะหสถานการณ
โดยรวมกอน ขอนี้ถาวิทยายุทธยังไมแกกลา
ขนาดวิ เคราะหแนวโนม เศรษฐกิจ  สังคม 
การเมืองไดดวยตนเองก็ขอใหติดตามอานและ
ฟงการวิเคราะหขาวของผูรูตามรายการวิทยุและ
โทรทัศนอยางใกลชิด จะไดรูบานเมืองจะไป
ทิศทางไหน แลวองคกรหางรานตาง ๆ มีอนาคต
ภาพรวมเปนอยางไร  

เพราะเหตุการณวิกฤติตางๆ ที่เกิดขึ้น
รอบโลกและในบานเมืองจะเปนลางบอกเหตุถึง
ความอยูรอดขององคกรตาง ๆ และประชาชน
โดยรวม บรรดา CEO ช้ันนําของบริษัทที่มีผล

ประกอบการดีไมมีตกแมเศรษฐกิจจะหงอยก็
ลวนแลวแตเปนพวกรูทันเหตุการณแทบทั้งนั้น 
พวกเขาจึงตั้งลํารับมือไดทัน หรือทํางานเชิงรุก
กอนเหตุเกิดเสียดวยซํ้า ดังนั้นตองติดตามขอมูล
ขาวสารคะ  

กลยุทธขอ 2 : เจาะลึกสถานการณ
ธุร กิจของบริษัท  ขอนี้ ยิ่ งพลาดไมได ใหญ 
ทํางานบริษัทไหน ก็ควรศึกษาสดับตรับฟง
ซักถามขอมูลเกี่ยวกับทิศทางการดําเนินงานและ
สถานภาพความมั่นคงของบริษัท จะไดทราบวา
บริษัทที่เราทํางานอยูหรือคิดอยากทํางานดวยมี
ความมั่นคงเพียงใด อยางในปนี้ก็คงจะทราบกัน
แลววาอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) 
นั้นไม รุงและอาจรวงโดยฉับพลันไดหลาย
บริษัท แตอุตสาหกรรมดานยาและเวชภัณฑ 
การรักษาพยาบาล การใหคําปรึกษาและธุรกิจ
ออนไลนยังจะไปไดเร่ือย ๆ จนถึงดี  

ใครอยูอุตสาหกรรมไหนก็คอยเกาะติด
สถานการณก็แลวกัน จะไดรูวาควรถอนสมอ
ยายบริษัทหรือเปลา หรือยังคงยึดหัวหาดที่เดิม
ใหเหนียวแนนเขาไว หรือจะอยูชวยนายจาง
แกสถานการณก็ลองคิดดู  

กลยุทธขอ 3 : พัฒนาความสามารถ
ของตนเองตลอดเวลา เมื่อความไมแนนอนคือ
ความแนนอน มนุษยเงินเดือนที่ชาญฉลาดพึง
เสริมสรางพัฒนาความรูและทักษะของตนโดย
ไมหยุดยั้ง การที่มีความสามารถรอบดาน 
ปรับตัวไวจะเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหตนเอง 
นายจางจะไดเห็นวาเราเปนบุคคลมีคุณคาและ
ศักยภาพพึงรักษาเอาไวไมปลดเรางาย ๆ  

นอกจากจะตองสรางมูลคา เพิ่มให
ตนเองแลว ก็ตองนําความรูความสามารถของ
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ตนเองออกมาสรางผลงานและนวัตกรรมที่
โดดเดนในระดับบุคคล ระดับแผนกและระดับ
องคกรใหได เพราะเมื่อองคกรมีความกาวหนา 
พนักงานก็จะไดอานิสงสนี้โดยทั่วกัน จึงอยาคิด
เอาตัวรอดแตคนเดียวเทานั้น  

กลยุทธขอ 4 : สรางเน็ตเวิรค 
(Network) คนเราเมื่อเขาตาจน บางทีก็ไมถึงกับ
หมดหนทางเพราะมีญาติมิตรคนรูจักชวยเหลือ
สนับสนุนหางานใหหรือแนะนํางานให จึงควร
พิจารณาเปนสมาชิกสมาคมหรือชมรมตางๆ 
รวมทั้งพบปะสังสรรคกับเพื่อนฝูงตามวาระอัน
ควรเพื่อรักษาสัมพันธภาพที่ดีไมใหขาดหาย 
อีกทั้งเปนการเปดโอกาสใหคนทั่วไปรูจักคุณ
และความสามารถที่มี เผ่ือวันหนึ่งคุณอาจตอง
พึ่งพาเขาบางจะไดไมส้ินไรไมตอก หรือเขา
อาจจะคิดถึงคุณเมื่อมีงานดี ๆ เขามา  

กลยุทธขอ 5 : สรางแผนสํารอง หาทาง
หนีทีไลไวเสมอ แมงานที่มีอยูยังดูมั่นคงก็อยาได

ชะลาใจ พยายามคิดหาอาชีพเสริมสํารองไว 
ใครที่มีงานอดิเรก เชน ปลูกตนไม ทําอาหาร
หรือขนมก็จงฝกปรือฝมือศึกษาตลาดเอาไวบาง 
บางทีงานอดิเรกอาจสรางรายไดใหยามคุณ
ตกงาน หรืออาจจะกลายเปนธุรกิจในครอบครัว
ทําใหคุณกลายเปนเถาแกนอยก็ได  

กลยุทธ 5 ขอนี้จะทําใหคุณทัน
สถานการณและสามารถเตรียมตัวเลือกงาน 
รักษางาน เปลี่ยนงาน และสรางงานใหตนเองได
อยางดียามเศรษฐกิจถดถอยและเต็มไปดวย
ความไมแนนอนเชนนี้  

เศรษฐกิจแบบนี้... รูรักษงานรอด เปน
ยอดดีคะ! 

 

ที่มา: หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  12 มกราคม 2552 
หนา 30 

 

 
 

 
 
มีจิ้งจกตัวหนึ่งมีลักษณะแตกตางจากจิ้งจกตัวอ่ืนตรงที่มีลายจุดสดใสท่ีหลังของมัน จนทําให

จิ้งจกสาว ๆ หลงใหลมัน วันหนึ่งเพื่อนไปถามมันวา  
เพ่ือน(จื้งจก) : "แกไมสงสัยบางหรือไงวาทําไมแกเปนตัวเดียวท่ีมีลายจุดท่ีหลัง"  
ลายจุด: "ไมรูสิ สงสัยบุญเกามั้ง"  
เพ่ือน: "แลวแกรูมั้ยวาพอแกเปนใคร"  
ลายจุด: "ไมรูสิ พอของขาเปนจิ้งจกดวยมั้ง ไมง้ันขาจะเปนจิ้งจกไดไง"  
เพ่ือน: "ไอโง ! แกไมรูเลยเรอะวาบรรดาจิ้งจกทุกตัวรูหมดแลววา แมแกไป SEX กับตุกแกแลวไดแก

ออกมา"  
ท่ีมา : สาระแน.com 
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สารบญัตารางภาคผนวก 
 

 หนา 
ตาราง  1  จํานวนผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 95  
ตาราง  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ป 2547  -  ปจจุบัน 96  
ตาราง  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป  2548 – ปจจุบัน 97 
ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2548 – ปจจุบัน 98 
ตาราง  5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรมและเพศ  ทั่วราชอาณาจักร  ป  2548 – 2550 99 
ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภมูิภาคและเพศ ไตรมาส  3 - 4  ป  2551 100 
ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3 - 4  ป  2551 101 
ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชีพ ไตรมาส  3 - 4  ป  2551 102 
ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจงุานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3 - 4  ป  2551 103 
ตาราง  10  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3 - 4  ป  2551 104 
ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลอืจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2551 105 
ตาราง  12  จํานวนตําแหนงแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราว  (มาตรา 9)  และสงเสริมการลงทุน  (มาตรา 12)   จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนธันวาคม  2551 106 
ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือจําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2551 107 
ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ จําแนกตามภูมิภาค   ไตรมาส  3 - 4  ป 2551 108 
ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงานจําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3 - 4  ป  2551 109 
ตาราง  16  การตรวจแรงงานจาํแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4 ป 2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 110 
ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4 ป 2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 111 
ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  4 ป 2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 112 
ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3 - 4  ป  2551 113 
ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจางจําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2551 114 
ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 115 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4* 
/2551 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,280.2   65,566.4  65,684.0  65,800.1 65,909.4  66,022.0  66,137.8  66,511.6  ** 

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,470.9   50,824.2  50,971.1  51,118.8 51,263.9  51,412.0  51,562.9  52,237.5  52,399.4 

1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อาย ุ 15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  36,428.9   36,122.1  36,653.7 37,611.6 37,380.5  36,668.3  37,617.2  38,344.7  38,092.8 

  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  35,685.5   35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,836.6  37,498.5 

  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  551.7  587.1  589.6 442.2 415.0  605.5  524.7 450.9  504.1 

  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  191.7  282.4  313.6 47.4 92.8  262.8  232.7  57.2  90.3 

 2.  ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) 13,614.9  13,684.8  14,041.9  14,702.1 14,317.4 13,507.1 13,883.5  14,723.7  13,945.6  13,892.8  14,306.6 

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,519.5  4,885.5  4,731.4 4,211.9 4,444.1  4,990.5  4,695.3  4,311.9  4,639.5 

  2.2 เรียนหนังสือ 4,402.3  4,331.1  4,337.0  4,572.6 4,164.0 4,306.7 4,318.5  4,401.7  3,993.7  4,320.2  4,269.2 

  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,254.8  4,322.4  4,495.3 4,264.5 4,260.8  4,343.6  4,227.8  4,356.0  4,351.9 

  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  930.6  921.6  926.7 724.1 860.2  988.0  1,028.8  904.7  1,046.0 

ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,809.3   14,742.2  14,712.9 14,681.3 14,645.5  14,610.0  14,574.9  14,274.2  ** 

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส)  3/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2551  เปนขอมูลประมาณการเดือนตุลาคม - ธันวาคม  2551 

**  ตั้งแตเดือน ต.ค. 51  เปนตนไป  สํานักงานสถิติแหงชาติไมมีรายละเอียดตัวเลขประชากรและผูมีอายุต่ํากวา  15  ป 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2547  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2547 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 

Q1 
/2551 

Q2 
/2551 

Q3 
/2551 

Q4* 
/2551 

ภาคเกษตรกรรม 13,633.9  13,617.0  14,170.5  12,746.9  13,630.6 15,491.8  15,354.8  12,795.9  14,127.3  16,067.0 15,284.3  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,201.4  13,164.6  13,715.8  12,285.8  13,192.6 15,081.8  14,889.5  12,389.1  13,740.1  15,641.4 14,843.6  
2.  การประมง 432.4  452.3  454.7  461.1  438.0 410.0  465.3  406.8  387.2  425.6 440.7  
นอกภาคเกษตรกรรม 21,094.9  21,640.2  21,515.0  22,505.8  22,119.9 21,630.3  21,517.9  23,024.2  22,732.5  21,769.6 22,214.2  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  50.4  56.6  57.6  73.8  63.5        53.9  61.1  63.7  71.2  55.0 43.9  
4.  การผลิต 5,476.1  5,587.9 5,504.1  5,775.3  5,691.2 5,593.0  5,417.5  5,800.7  5,568.3  5,231.4 5,482.0  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 100.4  106.9 106.5  102.0  107.0 104.9  93.2  92.8  122.0  103.1 104.1  
6.  การกอสราง 2,080.4  2,129.4  2,150.7  2,441.5  2,346.1 1,938.7  1,868.7  2,454.5  2,392.3  2,012.1 2,053.5  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 5,540.3  5,553.3 5,513.6  5,719.7  5,567.1 5,525.4  5,485.4  5,855.2  5,761.1  5,634.9 5,768.3  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,255.9  2,348.5 2,274.7  2,375.1  2,336.2 2,302.4  2,358.1  2,403.5  2,393.9  2,353.2 2,431.5  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,100.4  1,108.1  1,072.3  1,080.6  1,042.5 1,026.5  1,082.6  1,152.7  1,135.7  1,090.5 1,157.0  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 296.6  316.9 340.1  315.2  333.7 350.2  368.4  347.8  377.9  396.2 385.1  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 623.8  647.3 672.4  681.4  748.6 717.3  722.0  734.7  749.1  717.0 761.8  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 994.0  1,109.8  1,153.0  1,220.2  1,241.8 1,286.9  1,255.0  1,272.1  1,345.2  1,303.3 1,264.1  
13.  การศึกษา 1,031.4  1,044.3  1,043.6  1,028.5  1,006.7 1,085.0  1,063.6  1,066.7  999.3  1,097.5 1,066.6  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 546.8  601.7  588.8  604.9  611.7 647.2  669.9  641.9  704.9  720.4 656.7  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 725.0  736.9  744.0  793.1  724.6 718.0  765.6  839.7  846.0  818.9 800.3  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.0  243.4  223.3  229.9  228.0 229.2  245.6  247.2  228.0  196.1 204.0  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.9  1.5 1.7  3.2  1.4          1.1  2.3  1.3  0.4  1.4 1.8  
18.  ไมทราบ 28.5  47.9  65.5  61.5  70.0        50.6  59.0  49.7  37.3  38.5 33.4  

รวม 34,728.8  35,257.2 35,685.5  35,252.7 35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,836.6 37,498.5  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา : ป  2547 – Q  (ไตรมาส) 3/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2551  เปนขอมลูประมาณการเดือนตุลาคม - ธันวาคม  2551 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพี  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4* 
/2551 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,489.2  2,531.4  2,526.5 2,479.8 2,495.9  2,418.8  981.3  998.6  1,111.0  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,450.7  1,356.5  1,405.4 1,477.8 1,429.5  1,436.8  1,475.9  1,531.5  1,527.2  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 1,443.3 1,495.5  1,519.2  1,545.4 1,568.6 1,567.3  1,497.5  1,588.7  1,543.3  1,615.4  

4.  เสมียน 1,285.7 1,288.6  1,291.4  1,317.9 1,360.7 1,389.2  1,349.6  1,402.5  1,427.7  1,414.4  

5.  พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,023.3  5,232.8  5,232.6 5,185.6 5,149.5  5,486.7  6,200.2  6,199.6  6,367.2  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 12,496.4  10,976.7  12,074.9 14,218.5 13,528.1  10,905.2  12,842.7  14,865.7  13,659.1  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,033.3  4,392.0  4,190.7 3,856.1 3,752.9  4,573.3  4,656.2  4,211.8  4,182.4  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 2,969.2  3,083.4  3,115.6 2,966.1 3,049.3  3,114.0  3,119.5  2,874.5  3,141.1  

9.  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,386.2  4,812.2  4,271.7 3,955.9 4,464.9  4,992.4  4,560.7  4,150.4  4,454.2  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 44.2 53.2  57.2  69.8 53.0 46.1  45.8  32.0  33.4  26.5  

รวม 35,257.2 35,685.5  35,252.7  35,750.5 37,122.0 36,872.7  35,820.1  36,859.8  37,836.6  37,498.5  

ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 3/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
   * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2551  เปนขอมูลประมาณการเดือนตุลาคม - ธันวาคม  2551 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 
Q1 

/2550 
Q2 

/2550 
Q3 

/2550 
Q4 

/2550 
Q1 

/2551 
Q2 

/2551 
Q3 

/2551 
Q4* 
/2551 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6        1,258.6  1,171.2  1,239.0 1,266.2  1,233.5  1,123.8        1,087.6         1,105.7        1,145.4  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3      12,161.6  11,303.9  11,369.1 11,838.3  11,878.9  11,117.7      11,253.9       11,783.1      11,533.6  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8        7,783.0  8,084.7  8,054.6 8,504.4  8,372.5  8,074.3        8,392.4         8,688.8        8,495.9  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0        5,061.1  5,185.9  5,336.2 5,451.8  5,309.9  5,431.1        5,671.8         5,708.4        5,655.4  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9        4,262.0  4,364.8  4,417.9 4,617.4  4,689.8  4,576.1        4,879.7         4,790.7        4,784.4  

     -  สายสามัญ 2,898.4        3,094.9  3,212.0  3,233.8 3,372.2  3,487.0  3,413.8        3,628.0         3,565.1        3,556.7  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0        1,153.0  1,138.0  1,171.7 1,232.8  1,186.4  1,149.4        1,240.5         1,209.5        1,212.9  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5             14.1  14.8  12.4 12.4  16.4  12.9             11.2              16.1             14.8  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7        4,975.1  4,962.7  5,151.1 5,288.2  5,227.1  5,360.1        5,420.1         5,602.9        5,708.8  

     -  สายวิชาการ 2,543.4        2,670.3  2,665.4  2,816.0 2,833.7  2,920.0  2,910.3        3,005.2         3,103.7        3,221.2  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2        1,459.7  1,546.0  1,573.9 1,671.2  1,581.9  1,689.2        1,674.2         1,741.4        1,739.3  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1           845.3  751.3  761.2 783.3  725.2  760.6           740.7            757.8           748.2  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7             24.8            23.9  28.2 37.2  33.3  24.0             32.4              30.7             27.2  

8.  ไมทราบ 153.2           159.1  155.6  154.4 118.5  127.7  113.0           121.9            126.0           147.8  

รวม 35,257.2      35,685.5  35,252.7  35,750.5 37,122.0  36,872.7  35,820.1      36,859.8       37,836.6      37,498.5  

 
ที่มา : ป  2548 – Q  (ไตรมาส) 3/2551  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 * ขอมูล Q  (ไตรมาส)  4/2551  เปนขอมูลประมาณการเดือนตุลาคม - ธันวาคม  2551 
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ตาราง 5  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  ป 2548  -  2550 
2548 2549 2550 ประเภทอุตสาหกรรม 

รวม ชาย  หญิง รวม ชาย   หญิง รวม ชาย   หญิง 

ยอดรวม 22,536.5 11,993.9 10,542.5 21,818.2 11,942.8 9,875.4 23,280.7 12,431.5 10,849.2 

ภาคเกษตร 14,136.8 7,805.1 6,331.7 12,545.2 7,206.7 5,338.6 14,385.7 7,953.8 6,431.9 

เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,790.4 7,545.6 6,244.7 12,181.0 6,933.5 5,247.6 14,062.3 7,712.6 6,349.7 

การประมง 346.4 259.4 87.0 364.2 273.2 91.0 323.4 214.2 82.2 

นอกภาคเกษตร 8,399.7 4,188.9 4,210.8 9,273.0 4,736.1 4,536.9 8,895.1 4,477.7 4,417.4 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1.6 1.1 0.5 3.9 2.9 0.9 7.4 4.3 3.1 

การผลิต 1,132.8 479.2 653.6 1,401.2 588.8 812.5 1,238.5 531.2 707.3 

การไฟฟา  แกสและการประปา 0.98 0.98 0 0 0 0 0.7 0.7 - 

การกอสราง 797.3 686.2 111.2 1,143.9 966.1 177.8 926.7 792.8 133.9 

การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล ฯ 3,512.4 1,659.6 1,852.9 3,720.7 1,799.1 1,921.5 3,662.5 1,746.3 1,916.2 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,702.9 538.7 1,164.3 1,703.8 565.4 1,138.5 1,692.0 546.4 1,145.6 

การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 589.4 549.3 40.1 539.6 508.6 31.0 529.1 495.4 33.7 

ตัวกลางทางการเงิน 18.9 10.7 8.2 17.0 8.6 8.4 11.8 4.3 7.5 

บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  173.8 111.1 62.7 183.6 118.1 65.5 186.9 121.2 65.7 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 0 0 0 11.2 5.3 5.8 50.4 31.4 19.0 

การศึกษา 17.7 9.7 8.1 25.6 5.8 19.9 53.7 17.7 36.0 

การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 49.2 11.9 37.3 58.4 10.3 48.1 86.9 20.0 66.9 

การใหบริการชุมชน  สังคม  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 379.2 129.2 250.0 442.2 150.4 291.8 427.1 161.4 265.7 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 23.9 1.7 22.2 17.2 4.5 13.2 18.4 2.6 15.8 

องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ  และสมาชิก 0 0 0 0 0 0 - - - 

ไมทราบ 0 0 0 4.1 2.1 2.0 3.0 2.0 1.0 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

หนวยนับ : พันคน 
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ตาราง  6 จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  3  -  4  ป  2551 
 

ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) ไตรมาส 4/2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

(อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 37,674 8,611 3,904 25,159 26,115 11,014 15,101 6,268 2,729 3,539 29,718 9,130 5,003 15,585 27,561 11,585 15,976 5,642 2,514 3,128 

ภาคกลาง 28,581 7,097 3,924 17,560 41,726 18,815 22,911 23,570 10,040 13,530 27,752 7,512 4,072 16,168 47,651 20,547 27,104 20,196 8,248 11,948 

ภาคเหนือ 12,044 2,056 1,527 8,461 19,056 9,246 9,810 12,666 5,257 7,409 8,581 1,887 1,297 5,397 15,012 7,395 7,617 6,192 2,732 3,460 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

10,309 1,349 928 8,032 24,654 11,874 12,780 13,023 5,533 7,490 10,496 2,291 1,684 6,521 19,477 9,440 10,037 7,104 3,131 3,973 

ภาคใต 10,693 1,679 1,270 7,744 11,147 5,257 5,890 11,055 4,201 6,854 10,581 1,592 1,410 7,579 11,474 5,101 6,373 9,385 3,338 6,047 

ทั่วราชอาณาจักร 99,301 20,792 11,553 66,956 122,698 56,206 66,492 66,582 27,760 38,822 87,128 22,412 13,466 51,250 121,175 54,068 67,107 48,519 19,963 28,556 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  3  -  4  ป  2551 

ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) ไตรมาส 4/2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  13,910 30,183 10,065 12,601 29,443 7,219 
มัธยมศึกษา 30,253 44,141 22,490 27,762 48,898 17,167 
ปวช. 14,774 8,396 4,892 12,642 8,122 3,671 

- พาณิชย 73 3,518 2,261 89 3,151 1,575 
- ชาง 357 2,463 1,454 279 2,360 1,042 
- อื่นๆ 14,344 2,415 1,177 12,274 2,611 1,054 

ปวส. 16,848 13,228 10,020 14,280 10,723 6,862 
- พาณิชย 131 6,258 5,704 137 5,054 3,839 
- ชาง 469 4,958 3,209 437 3,611 2,188 
- อื่นๆ 16,248 2,012 1,107 13,706 2,058 835 

อนุปริญญา 7,699 612 327 6,226 593 238 
ปริญญาตรี 15,544 25,383 18,677 13,378 22,642 13,236 
ปริญญาโท 245 748 111 228 751 125 
ปริญญาเอก 28 7 0 11 3 1 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 99,301 122,698 66,582 87,128 121,175 48,519 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  3  -  4  ป  2551 

ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) ไตรมาส 4/2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูจัดการ/ผูบริหาร 3,290 3,620 1,362 3,577 3,357 1,066 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 6,334 7,225 4,238 5,184 6,780 2,984 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 11,224 12,157 8,043 10,681 10,695 5,829 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 12,237 19,564 12,265 11,539 17,314 9,353 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 18,032 18,067 10,018 17,204 15,257 7,068 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 551 958 772 652 399 189 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 9,949 9,049 2,882 8,845 8,823 2,473 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

5,884 9,759 6,051 10,794 8,753 3,505 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 31,700 42,135 20,942 18,183 49,758 16,035 

T ผูฝกงาน 100 164 9 469 39 17 
รวม 99,301 122,698 66,582 87,128 121,175 48,519 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  3  -  4  ป  2551 
ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) ไตรมาส 4/2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 942 565 778 542 

B การประมง 91 86 86 46 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 235 101 564 95 

D การผลิต 37,098 28,655 31,621 22,819 

E การไฟฟา แกสและการประปา 107 46 147 58 

F การกอสราง 4,252 1,627 3,405 1,148 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 22,253 16,787 22,488 11,647 

H โรงแรมและภตัตาคาร 7,111 3,528 6,007 2,672 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,180 1,944 5,895 1,280 

J ตัวกลางทางการเงิน 2,422 1,738 2,149 776 

K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 14,771 5,451 8,108 4,053 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 3,167 3,358 1,077 1,019 

M การศึกษา 850 858 1,058 743 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 898 847 1,447 753 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 1,562 816 2,023 653 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 362 175 273 213 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก - - - - 
รวม 99,301 66,582 87,128 48,519 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนตาํแหนงงานวาง ผูสมคัรงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  3  -  4  ป  2551 

ไตรมาส 3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) ไตรมาส 4/2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน 
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 1,131 1.14 1,813 1.48 958 1.44 618 0.71 1,686 1.39 924 1.90 

18-24 36,257 36.51 37,448 30.52 26,491 39.79 31,645 36.32 33,830 27.92 17,325 35.71 

25-29 29,956 30.17 27,966 22.79 20,195 30.33 26,591 30.52 28,904 23.86 14,954 30.82 

30-39 21,669 21.82 34,114 27.80 13,843 20.79 19,041 21.86 36,199 29.87 11,672 24.06 

40-49 8,321 8.38 16,241 13.24 3,925 5.89 7,056 8.10 16,480 13.60 3,136 6.46 

50-59 1,525 1.54 4,563 3.72 920 1.38 1,607 1.84 3,905 3.22 484 1.00 

60 ปขึ้นไป 442 0.44 553 0.45 250 0.38 570 0.65 171 0.14 24 0.05 

รวม 99,301 100.0 122,698 100.0 66,582 100.0 87,128 100.0 121,175 100.0 48,519 100.0 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU  

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 9) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 12) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 106,834 7,306 53,059 15,687 4,172 1,440 2,732 26,610 17,415 9,195 

   ภาคกลาง 74,849 1,460 21,399 9,988 7,918 2,500 5,418 34,084 12,968 21,116 

   ภาคเหนือ 8,836 921 6,001 658 29 23 6 1,227 1,005 222 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,259 2,069 2,349 398 1,200 827 373 6,243 5,498 745 

   ภาคใต 25,575 2,667 15,456 859 3,740 1,042 2,698 2,853 1,754 1,099 

ทั่วราชอาณาจักร 228,353 14,423 98,264 27,590 17,059 5,832 11,227 71,017 38,640 32,377 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน   
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12  (มาตรา  10  เดิม) 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  12  จํานวนตาํแหนงแรงงงานตางดาวประเภทชัว่คราว (มาตรา 9) และสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) จําแนกตามสัญชาติ  ณ  เดือนธนัวาคม  2551 
 

สัญชาติ  (ตําแหนง) 

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

จีน
 

อัง
กฤ

ษ 

อิน
เด
ีย 

อเม
ริกั
น 

ฟลิ
ปป

นส
 

จีน
ไต
หว

ัน 

เกา
หล

ีใต
 

ออ
สเ
ตร

เลี
ย 

เยอ
รมั

น 

สัญ
ชา
ติอื่

นๆ
 

รวม 

1. ผูบริหาร / ผูจัดการ    20,798       6,752       6,500       8,237       3,997  1755        5,025         3,518         2,514         2,698       23,994  85,788  

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ      3,554       3,418       4,183       1,236       4,645       5,888  543  613         1,248  475         6,894  32,697  

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ      2,791       1,748          707          548          496          725  537  318  225  310         2,580  10,985  

4. เสมียน / เจาหนาที่         461          141          165            83            68          115  62  81  37  46  698  1,957  

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด         238          284            60          232            33            87  53  100  38  48  900  2,073  

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     
(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 

             3               2               2               1               2               3  7    -    -  2  49  71  

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ         251          311            48            97            17            34  88  47  18  61  451  1,423  

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 

        193          325            54            53            58            35  96  48  56  50  307  1,275  

9. อาชีพงานพื้นฐาน            11            46               5               7               4            21  3    -  3  6         1,011  1,117  

T ผูฝกงาน 36 67 12 16 11              4  5 5 2 1 272 431  

 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได         605          204          187          217          174  73 340  36  89  52  562  2,539  

รวม 28,941 13,298 11,923 10,727 9,505 8,740 6,759 4,766 4,230 3,749 37,718 140,356 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว             หมายเหตุ  :  คนงานตางดาว  1  คน  ทํางานไดหลายตําแหนง 
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ตาราง  13  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือนธันวาคม  2551 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางานคงเหลือ   (คน)  (มาตรา  13) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม.  
แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน 5 จังหวัดชายแดนใต 

ภูมิภาค 
รวมทั้งหมด 

ชนกลุม
นอย รวม 3 

สัญชาติ 
รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 90,147 6,810 83,337 83,337 80,469 2,258 610 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 216,518 14,389 202,129 202,129 186,806 5,299 10,024 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 120,665 36,849 83,816 83,816 83,078 639 99 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,288 390 6,898 6,898 3,454 3,032 412 0 0 0 0 

   ภาคใต 127,693 2,303 125,390 120,675 118,754 1,423 498 4,715 4,115 149 451 

ทั่วราชอาณาจักร 562,311 60,741 501,570 496,855 472,561 12,651 11,643 4,715 4,115 149 451 

ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 13 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทาํงานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนญุาตเดินทางไปทํางานตางประเทศ   
จําแนกตามภมิูภาค   ไตรมาส  3 -  4   ป  2551 

ไตรมาส  3/2551 ไตรมาส  4/2551 
ภูมิภาค/ประเทศ 

จํานวน  (คน) จํานวน  (คน) จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย         
มาเลเซีย  805 1.91 760 2.05 
สิงคโปร  2,892 6.88 2,649 7.13 
บรูไน  726 1.73 712 1.92 
ฮองกง  757 1.80 734 1.98 
ญ่ีปุน  1,759 4.18 1,720 4.63 
ไตหวัน  11,756 27.95 9,202 24.77 
เกาหลีใต  4,076 9.69 3,845 10.35 
เวียดนาม  305 0.73 212 0.57 
กัมพูชา  14 0.03 10 0.03 
รวมประเทศอืน่ๆในเอเชีย  1,776 4.22 1,934 5.20 

ตะวันออกกลาง     
 ซาอุดอิาระเบีย  179 0.43 140 0.38 
 กาตาร  3,086 7.34 3,123 8.40 
 บาหเรน  406 0.97 253 0.68 
 สหรัฐอาหรับเอมเิรตส  2,207 5.25 3,954 10.64 
 คูเวต  600 1.43 665 1.79 
 โอมาน  260 0.62 255 0.69 
 อิสราเอล  1,564 3.72 2,049 5.52 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  143 0.34 83 0.22 

แอฟริกา     
 ลิเบีย  1,597 3.80 1,394 3.75 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟรกิา  1,209 2.87 969 2.61 

ภูมิภาคอื่นๆ     
 สหรัฐอเมริกา  625 1.49 657 1.77 
 อังกฤษ  286 0.68 356 0.96 
 เยอรมนี  46 0.11 32 0.09 
 ออสเตรเลีย  50 0.12 81 0.22 
 อิตาล ี 138 0.33 113 0.30 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  7 0.02 10 0.03 
 รวมประเทศอื่นๆ  4,793 11.40 1,233 3.32 

รวม 42,062 100.0 37,145 100.0 

ท่ีมา  :   กรมการจัดหางาน  สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ   



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  4  ป  2551    109 

ตาราง  15  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  3  -  4  ป  2551 
ไตรมาส  3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) ไตรมาส  4/2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 0 14 48 5 0 67 0 0 0 0 0 0 
2. ชางอุตสาหการ 0 14 81 54 12 161 0 0 0 11 0 11 
3. ชางเครื่องกล 0 64 228 156 41 489 0 0 7 0 0 7 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 59 237 119 42 457 0 17 6 8 0 31 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 92 109 103 2 306 0 16 40 50 0 106 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 26 313 94 58 24 515 23 0 111 1 0 135 

รวม 26 556 797 495 121 1,995 23 33 164 70 0 290 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน               

1. ชางกอสราง 0 601 606 613 216 2,036 0 692 1,338 1,150 244 3,424 
2. ชางอุตสาหการ 24 812 292 269 141 1,538 8 861 121 279 93 1,362 
3. ชางเครื่องกล 73 1,327 403 496 409 2,708 104 847 185 305 93 1,534 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 42 1,568 1,030 1,090 599 4,329 250 1,884 718 1,570 473 4,895 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 261 353 684 107 1,405 0 158 848 447 351 1,804 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 18 30 0 48 0 0 0 0 36 36 
7. ธุรกิจและบริการ 735 5,402 3,331 3,091 2,263 14,822 804 4,133 2,951 3,915 3,144 14,947 

รวม 874 9,971 6,033 6,273 3,735 26,886 1,166 8,575 6,161 7,666 4,434 28,002 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 804 340 480 369 1,993 0 232 1,004 453 513 2,202 
2. ชางอุตสาหการ 16 294 38 16 82 446 0 209 320 248 90 867 
3. ชางเครื่องกล 0 188 35 194 28 445 0 115 414 409 167 1,105 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 229 291 209 263 992 19 401 546 512 162 1,640 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 612 826 652 457 2,547 0 1,122 738 1,644 817 4,321 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 33 0 0 18 51 0 0 24 92 43 159 
7. ธุรกิจและบริการ 224 990 924 955 515 3,608 406 1,087 1,175 1,979 640 5,287 

รวม 240 3,150 2,454 2,506 1,732 10,082 425 3,166 4,221 5,337 2,432 15,581 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    หมายเหตุ : ไตรมาส  3  ขอมูล  ณ  29  ตุลาคม  2551 / ไตรมาส  4  ขอมูล  ณ  2  กุมภาพันธ  2552   
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ตาราง 16  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2551  (ตุลาคม - ธันวาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,147 3,547 3,846 31 7,424 2,953 194 192 2 0 0 0 

5 - 9  คน 2,197 8,051 6,895 51 14,997 2,005 192 187 3 1 1 0 

10 - 19  คน 1,844 13,622 11,707 33 25,362 1,453 391 383 6 2 0 0 

20 - 49  คน 1,912 33,265 26,845 174 60,284 1,594 318 313 4 1 0 0 

50 - 99  คน 799 30,236 26,079 47 56,362 641 158 154 1 3 0 0 

100 - 299  คน 754 62,841 61,245 191 124,278 655 99 96 2 1 0 0 

300 - 499  คน 144 26,753 28,184 409 55,345 128 16 15 0 1 0 0 

500 - 999  คน 85 26,187 32,686 34 58,906 71 14 13 0 1 0 0 

1,000  คน+ 52 35,493 77,332 223 113,049 51 1 0 0 1 0 0 

รวม 10,934 239,995 274,819 1,193 516,007 9,551 1,383 1,353 18 11 1 0 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 7  มกราคม  2552) 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  4  ป 2551  (ตลุาคม - ธันวาคม  2551) 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 752 1,028 793 4 1,825 712 40 39 0 0 0 0 1 

5 - 9  คน 639 2,495 1,849 1 4,345 565 74 69 0 1 1 0 3 

10 - 19  คน 660 5,315 3,868 14 9,197 558 102 102 0 1 0 0 0 

20 - 49  คน 903 16,773 12,072 30 28,875 722 181 173 0 4 4 0 2 

50 - 99  คน 523 20,225 17,078 91 37,394 397 126 113 1 1 6 0 3 

100 - 299  คน 572 52,125 45,702 35 97,862 451 121 104 3 3 10 0 4 
300 - 499  คน 134 25,546 26,069 266 51,881 105 29 22 3 0 6 0 1 

500 - 999  คน 101 31,574 37,790 86 69,450 86 15 14 1 0 1 0 0 

1,000  คน+ 56 39,070 67,473 348 106,891 48 8 6 0 2 0 0 0 

รวม 4,340 194,151 212,694 875 407,720 3,644 696 642 8 12 28 0 14 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  7  มกราคม  2552) 

หมายเหตุ :  สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ไตรมาส  4  ป 2551  (ตุลาคม – ธันวาคม  2551) 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 49 2,801 45 4 4 - - - - - 
2.  การประมง 18 404 17 1 1 - - - - - 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  45 3,425 35 10 10 - - - - - 
4.  การผลิต 1,497 267,043 1,174 323 281 7 8 26 - 9 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 28 13,169 23 5 5 - - - - - 
6.  การกอสราง 368 20,156 273 95 91 - 2 - - 2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,329 37,627 1,167 162 158 1 - 2 - 1 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 297 17,350 264 33 33 - - - - - 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 177 11,853 157 20 19 - 1 - - - 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 141 4,946 133 8 7 - 1 - - - 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   269 16,665 243 26 25 - - - - 1 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  - - - - - - - - - - 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 7 475 6 1 1 - - - - 1 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 46 8,485 41 5 5 - - - - - 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   68 2,410 65 3 2 - - - - - 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 37 1 - - - - - - - 
17.  องคการระหวางประเทศ - - - - - - - - - - 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ - - - - - - - - - - 

รวม 4,340 406,846 3,644 696 642 8 12 28 - 14 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 7  มกราคม  2552) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  3  -  4  ป  2551 
ไตรมาส  3/2551  (กรกฎาคม - กันยายน  2551) ไตรมาส  4/2551*  (ตลุาคม - ธันวาคม  2551) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 25 26 38,212 49 51 46,515 
2.  การยุติขอเรียกรอง 22 23 11,517 43 45 43,532 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 18 19 10,880 38 40 32,387 
             -  ตกลงกันเอง 17 18 10,296 38 40 32,387 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 - - - 
             -  อื่น ๆ 1 1 584 - - - 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 4 4 637 5 5 11,145 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 3 3 26,695 6 6 2,983 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาทแรงงาน       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 10 10,682 7 7 11,985 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 9 9 2,682 6 6 11,978 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 5 5 1,500 1 1 430 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 4 4 1,182 5 5 11,548 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 - - - 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 - - - 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 - - - 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 1 1 8,000 1 1 7 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 16 21 10,516 28 29 7,486 
2.  การยุติขอขัดแยง 16 21 10,516 27 28 7,485 

-  ตกลงกนัได 14 19 9,713 25 25 6,519 
-  ถอนเรือ่ง 0 0 0 - - - 
-  ฟองศาลแรงงาน 2 2 803 1 2 505 
-  อื่น ๆ 0 0 0 1 1 461 

3.  การผละงาน 1 3 2,340 - - - 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 0 0 0 1 1 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ไตรมาส 3/2551 ณ วันที่ 1 ตุลาคม  2551  *  ไตรมาส 4/2551   ขอมูลเบื้องตน  ณ 7 มกราคม  2552    
หมายเหต ุ:  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง  ไดมากกวา  1  กรณี 
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ตาราง  20  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ณ  เดือนธันวาคม  2551 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 

และปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 96,911  350,234  75,347 272,844  32,630  108,944  32,939  104,797  30,257  101,739  268,084  938,558  

10 - 19  คน 19,934  268,287  16,679 225,573  5,615  75,075  5,263  71,120  4,744  63,447  52,235  703,502  

20 - 49  คน 12,997  393,540  12,806 395,132  3,227  96,387  3,345  100,033  2,937  88,784  35,312  1,073,876  

50 - 99  คน 4,324  299,882  5,104 359,458  916  63,109  1,056  72,534  1,060  74,105  12,460  869,088  

100 - 199  คน 2,304  321,468  3,346 471,902  466  63,861  516  71,576  548  75,826  7,180  1,004,633  

200 - 499  คน 1,462  446,198  2,380 739,512  234  70,586  276  84,282  299  88,741  4,651  1,429,319  

500 - 999  คน 457  313,343  762 528,438  84  57,521  99  68,652  77  51,022  1,479  1,018,976  

≥1,000  คน 267  690,071  411 857,092  25  57,180  42  91,077  24  45,759  769  1,741,179  

รวม 138,656 3,083,023 116,835 3,849,951 43,197 592,663 43,536 664,071 39,946 589,423 382,170 8,779,131 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม   
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  21  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

ไตรมาส  
3/2550 

ไตรมาส  
4/2550 

ไตรมาส  
1/2551 

ไตรมาส  
2/2551 

ไตรมาส  
3/2551 

ไตรมาส  
4/2551* 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.22 72.95 72.67 71.07 71.91 73.58 72.92 71.36 72.95 73.4 72.70* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  38.59 42.14 42.09 36.16 38.13 41.73 41.64 35.72 38.33 42.46 40.76* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  61.41 57.86 57.91 63.84 61.87 58.27 58.36 64.28 61.67 57.54 59.24* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 15.83 14.60 14.69 16.38 15.92 15.07 14.69 16.19 15.11 13.83 14.62* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 57.88 40.88 39.39 56.52 67.05 55.69 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 46.75 39.97 35.84 47.54 54.26 40.04 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 1.67 1.22 1.31 1.63 1.61 1.18 1.12 1.65 1.39 1.17 1.32* 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 1.28 0.94 1.51 1.5 1.3 1.36* 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.58 1.38 1.23 1.24 1.54 1.38 1.34 1.26 1.3 1.35 1.45* 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 1.47 0.96 1.32 1.57 1.81 1.28 1.00 1.61 1.29 1.05 1.07* 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 1.73 1.14 1.35 2.22 1.62 0.97 0.97 2.19 1.44 1.05 1.18* 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.63 1.17 1.56 1.44 1.54 1.06 1.28 1.34 1.54 1.26 1.78* 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 17.13 15.79 20.00 20.74 18.24 12.98 15.92 15.33 13.69 11.02 12.65** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 13.57 11.83 17.47 21.62 18.07 16.70 23.87 21.72 16.44 11.36 16.04** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 2.63 2.61 5.20 3.35 5.36 4.55 7.43 5.43 3.14 2.46 1.75** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 2.89 1.83 5.20 9.80 9.45 6.82 6.94 8.39 4.84 3.94 7.02** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 97.31 97.36 97.66 97.70 96.92 96.24 94.52 94.72 92.35 93.89 95.80 

หมายเหตุ  :  * คาเฉลี่ยขอมูลเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2551 

**  ขอมูลเบื้องตนหรือประมาณการ 
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แบบสอบถามความคิดเห็น  “รายงานสถานการณแรงงาน” 

1. ประเภทของหนวยงาน / ธุรกิจ / กจิการ  ของทาน....................................................................... 

2. ทานไดอาน  “รายงานสถานการณแรงงาน” จาก 
  Website  กระทรวงแรงงาน    รูปเลมหนังสือ  

3. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน” มีประโยชนในระดับใด 
  มาก    ปานกลาง     นอย 

4. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน”  มีเนื้อหาสาระโดยรวมเปนอยางไร 
  ดีมาก    ดีปานกลาง     ดีนอย 

5. ทานมีความพงึพอใจในรายงานสถานการณแรงงานโดยรวม  ระดับใด 
  มาก    ปานกลาง     นอย 

6. ถาทานคิดวาควรปรับปรุง  ควรปรับปรุงเปนอยางไร 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

7. เนื้อหารายงานสถานการณแรงงานที่ทานสนใจ  (เรียงลําดับจากมากไปนอย) 
  บทสรุปผูบริหาร    สารพันงานวิจยั   เก็บขาวมาฝาก 
  ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม   อัตราคาจางขั้นต่ํา   สะกิดตอมฮา/วิธีคิดวิธีทํางาน 
  สถานการณแรงงาน    ตัวช้ีวดัภาวะแรงงาน  
  บทความ    อ่ืน ๆ  (ระบุ)........................................ 

8. ทานคิดวาควรเพิ่มเนื้อหาสาระในเรื่องใด 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

9. ขอเสนอแนะอื่น ๆ  (ถามี)......................................................................................................... 
       ................................................................................................................................................... 

 รวมแสดงความคิดเห็นโดยสงแบบสอบถามไดที่  กลุมงานวิจยั  สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน  ถนนมติรไมตรี  แขวงดินแดง  กรุงเทพฯ  10400 
โทรสาร  :  0 2643 4374  E-mail : rc@mol.go.th 



ที่ปรึกษา
นายสมชาย ชุ่มรัตน์ ปลัดกระทรวงแรงงาน
นายมนูญ ปุญญกริยากร รองปลัดกระทรวงแรงงาน
นายชยัวธัน์ เกิดผล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ผู้จัดทำ

นางสาววีรจิตต์ สุวรรณะบุณย์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานวิจัย
นางสุจิตรา ไกรฤทธิ์ นักวิชาการแรงงาน ระดับชำนาญการพเิศษ
นางมาเรียม สุมาตร์กุล นักวิชาการแรงงาน ระดับชำนาญการพเิศษ
นางสาวมาลี จันทร์วัฒรังกูล นักวิชาการแรงงาน ระดับชำนาญการ
นางสาวพรพิมล ตันเจริญผล นักวิชาการแรงงาน ระดับปฏิบัติการ
นางสาววลัยพร เกสโร นกัวิชาการแรงงาน ระดับปฏิบัติการ
นายเรืองศักดิ์ รุ่งจินดามัย นกัวชิาการสถติิ
นางสาวสมพร ชมศรีวรรณ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
นางสาวสรรสนีย์ ศึกสม เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
นางสาวสุนทรี พูลน้อย เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
นางสาวนุจรี ชูสุข นักวิชาการแรงงาน
นางสาวกนกพร วฒันศรี นักวิชาการแรงงาน
นางขวัญหทัย ธรรมขนั เจ้าหน้าที่ธุรการ

ขอขอบคุณผู้ร่วมจัดทำ ทุกกรม/สำนกังานประกนัสังคม ผู้อำนวยการสำนกั กลุ่มงาน
และเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
รวมตลอดถงึหนว่ยงานอืน่ ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการจดัทำ
สถานการณ์แรงงานของกระทรวงแรงงาน

ข้อมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณ์แรงงานฉบับนี้ เป็นข้อมูลเบื้องต้นหรือค่าประมาณการ
ท่านสามารถติดตามรายละเอียดเนื้อหาสถานการณ์แรงงานทุกฉบับได้ที่  www.mol.go.th
หากท่านมีข้อสงสัยหรือข้อเสนอแนะประการใด กรุณาติดต่อ
กลุ่มงานวิจัย     สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์  สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
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